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Extension y Limites: Jurisdiccion Internacional

Competencia judicial internacional. Reglamento Bruselas | bis. Fueros:
exclusivos, sumision, domicilio y especiales.

N

Extension y Limites: Jurisdiccion Interna Espanola
Criterios de atribucion en los 6rdenes civil, penal, contencioso-

administrativo y social.
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Conflictos de Jurisdiccion y Competencia

Conflictos entre Administracion y Jurisdiccion, ordinaria y militar, y entre
ordenes jurisdiccionales.

Cooperacion Judicial Internacional en la UE

Tribunales internacionales: TIJ, TPI, TEDH y TJUE. Principios y estructura.



CAPITULO|

Competencia Judicial Internacional: Concepto y

Fundamento

¢Qué es la Competencia Judicial Internacional?

Bajo el titulo competencia judicial internacional se engloban los
supuestos de atribucion de la Jurisdiccion a los distintos Tribunales —
en nuestro caso, a los esparioles— para conocer de aquellos asuntos
conflictivos donde se encuentra comprometido algun elemento
extranjero, sea personal, territorial o institucional.

Regulacion normativa

La competencia judicial internacional de los Tribunales espafioles se
encuentra regulada en:

* Reglamentos europeos y convenios internacionales en los que Espafia es
parte (fuente prioritaria)

*  Arts. 36 a 39 LECYy arts. 22 a 22 nonies LOPJ (legislacion interna,
subsidiaria)

El instrumento mas relevante en el ambito de la UE es el Reglamento

Bruselas | bis (Reglamento UE n.° 1215/2012, de 12 de diciembre),
dictado en aplicacion del art. 81 TFUE.



¢Por Qué se Establecen Limites a la Jurisdiccion?

El establecimiento de limites precisos a la Jurisdiccion de los distintos Estados encuentra su razonable fundamento en cuatro argumentos

fundamentales:

Racionalizacion

Constituiria un indeseable imperialismo jurisdiccional la atribucién a un
Estado de una Jurisdiccion ilimitada, indefinida, indeterminada o
desproporcionada. Ninguin Estado puede reclamar conocer de
cualquier conflicto del mundo.

Respeto a la Jurisdiccion Extranjera

La invasion irracional de una Jurisdiccion en otra comportaria un
ataque frontal a los derechos fundamentales mas elementales de sus
nacionales, lesionando la soberania del Estado afectado.

Coherencia Interna e Internacional

No es razonable la interpretacion y aplicacion de nuestra legislacion a
supuestos integramente extranjeros, sin el menor nexo con Espania,
pues ello supone un fuerte inhibidor de integracion, trafico, comercio y
relacion internacional.

Eficacia

Ninguna resolucion adoptada sin la debida atribucion jurisdiccional
tendra reconocimiento, valor ni fuerza ejecutiva alguna, quedando
inobservada por el Estado contrariado. La eficacia exige el respeto a
los limites jurisdiccionales.



El Reglamento Bruselas I Bis:
Estructura y Fueros

El Reglamento UE n.2 1215/2012 (Bruselas | bis) parte de que las normas de competencia
judicial deben presentar un alto grado de previsibilidad y fundamentarse en el principio
de que la competencia judicial se basa generalmente en el domicilio del demandado,
salvo en casos muy concretos en que el objeto del litigio o la autonomia de las partes
justifique otro criterio de conexién (Considerando 26).



Orden de Prelacion de los Fueros en el Reglamento Bruselas I Bis

Capa Externa: Foros
Generales y Especiales

Arts. 4, 7-23 — domicilio y
materias

Capa Intermedia:

Sumision

Art. 26 tacita y Art. 25

expresa Nucleo: Fueros
Exclusivos

Art. 24 — prioridad absoluta

El orden de prioridad es estricto: los fueros exclusivos prevalecen sobre los de sumisién; los de sumisién prevalecen, a su vez, sobre el domicilio del demandado y los fueros especiales. Este sistema
jerarquizado garantiza la previsibilidad y seguridad juridica en el tréfico internacional.



Fueros de Competencia Exclusiva: Art. 24 RB I Bis

Los fueros de competencia exclusiva del art. 24 RB | bis operan con total independencia del domicilio de las partes y constituyen un numerus clausus. Son los

siguientes:

Derechos Reales Inmobiliarios y Arrendamientos Validez, Nulidad o Disolucién de Sociedades

Competencia de los érganos jurisdiccionales del Estado miembro donde Competencia de los 6rganos del Estado miembro en que la sociedad o

el inmueble se halle sito. La vinculacién fisica del bien al territorio es persona juridica esté domiciliada. A los efectos del Reglamento, el

determinante. domicilio de la persona juridica se circunscribe al lugar de su sede
estatutaria, administracion central o centro de actividad principal (art.
63.1 RB | bis).

Validez de Inscripciones en Registros Publicos Ejecucion de Resoluciones Judiciales

Competencia de los 6rganos del Estado miembro en que se encuentre el Competencia de los 6rganos jurisdiccionales del Estado miembro del

registro. Incluye inscripciones y validez de patentes, marcas, disefios y lugar de ejecucién. Solo ese Estado puede ejercer sus poderes coercitivos

otros derechos analogos sometidos a depdsito o registro. sobre bienes y personas sitos en su territorio.

[ Los fueros exclusivos son también excluyentes: la resolucién adoptada por Tribunales de cualquier otro Estado, desatendiendo este fuero imperativo,
carecera de todo valor y no podra ser ejecutada.



Fueros de Prorroga de Competencia: Sumision Expresa y

Tacita

Sumision Expresa — Art. 25 RB I Bis

Las partes, con independencia de su domicilio, pueden acordar que un
organo jurisdiccional de un Estado miembro sea competente. Este
acuerdo debera celebrarse:

Por escrito o verbalmente con confirmacion escrita

En una forma que se ajuste a los habitos establecidos entre las partes
En el comercio internacional, en una forma conforme a los usos
ampliamente conocidos y regularmente observados

Se considerara escrita toda transmision por medios electrénicos que
proporcione un registro duradero

Esta competencia sera exclusiva, salvo pacto en contrario entre las

partes.

Sumision Tacita — Art. 26 RB I Bis
Se infiere del libre actuar de las partes. Se estimara cumplida:

+ Para el demandante: por el mero hecho de la interposicion de la

demanda
+ Para el demandado: por su sola comparecencia, siempre que esta no
tenga por objeto impugnar la competencia

La sumision tacita no opera cuando existe otra Jurisdiccién
exclusivamente competente en virtud del art. 24 RB | bis. La
comparecencia para impugnar la competencia no equivale a sumision
tacita.

L. Error tipico de examen

Confundir comparecencia para impugnar la competencia con sumision
tacita. La clave es el proposito de la comparecencia.



Fuero General del Domicilio del Demandado y Fueros

Especiales

Fuero General: Domicilio del Demandado — Art. 41 RB I
Bis

En defecto de fueros exclusivos y de sumision, "las personas domiciliadas en
un Estado miembro estaran sometidas, sea cual sea su nacionalidad, a los
organos jurisdiccionales de dicho Estado”. Este fuero no solo beneficia al
demandado, sino también la celeridad, economia y eficacia del propio
proceso.

Fueros Especiales por Razon de la Materia — Arts. 7 a 23
RB I Bis

Permiten demandar a una persona en un Estado distinto al de su domicilio:

* Materia contractual: ante el érgano del lugar en que se haya cumplido o
deba cumplirse la obligacion que sirva de base a la demanda

* Materia extracontractual: ante el 6rgano del lugar donde se haya
producido o pueda producirse el hecho dafioso

* Acciones derivadas de proceso penal: ante el 6rgano que conozca del
proceso penal, si puede conocer de la accién civil conforme a su ley

Nota importante: conforme al art. 17.3 RB | bis, la competencia especial en
contratos de consumidores no es aplicable al contrato de transporte, salvo el
que, por precio global, ofrezca combinacidn de viaje y alojamiento.



Apreciacion de la Falta de Jurisdiccion en el Reglamento

Bruselas I Bis

El Reglamento regula la facultad de comprobacién de la competencia judicial de modo restrictivo, estableciendo dos supuestos de declaracion de oficio

de incompetencia:

Fuero Exclusivo del Art. 24 — Art. 27 RB I Bis

"El érgano jurisdiccional de un Estado miembro que conozca a titulo
principal de un litigio para el que los érganos jurisdiccionales de otro
Estado miembro sean exclusivamente competentes se declarara de
oficio incompetente."

Este mecanismo protege la integridad del sistema de fueros
exclusivos.

Incomparecencia del Demandado — Art. 28.1 RB I Bis

“Cuando una persona domiciliada en un Estado miembro sea
demandada ante un 6rgano jurisdiccional de otro Estado miembro y no
comparezca, dicho érgano jurisdiccional se declarara de oficio
incompetente si su competencia no se fundamenta en lo dispuesto en
el presente Reglamento."

Ello evita la sumision tacita forzada del demandado ausente.

En el Derecho interno espafiol, la falta de Jurisdiccion puede ser apreciada de oficio, con audiencia de las partes y del Ministerio Fiscal, tan pronto como

sea advertida (art. 38 LEC), 0 a instancia de la parte demandada mediante declinatoria (art. 39 LEC).



CAPITULOII

Extension y Limites de la
Jurisdiccion Interna Espanola

Una vez delimitada la jurisdiccién internacional, corresponde examinar la extension y
limites de la jurisdiccién espafiola en su dimensién interna. El Titulo | del Libro | de la
LOPJ disefia, bajo el titulo "De la extension y limites de la Jurisdiccion”, el verdadero
alcance de nuestros Jueces y Tribunales en todos los érdenes.



Principio General de Universalidad y Excepciones: Art.
21 LOPJ

Criterio Positivo Universal — Art. 21.1 LOPJ Excepcion: Inmunidad de Jurisdiccion — Art. 21.2
LOPJ

"Los Tribunales civiles espafioles conoceran de las pretensiones que se

susciten en territorio espafiol con arreglo a lo establecido en los No conoceran nuestros Tribunales de pretensiones formuladas respecto

tratados y convenios internacionales en los que Espafia sea parte, en de sujetos o bienes que gocen de inmunidad de jurisdiccién y de ejecucién

las normas de la Union Europea y en las leyes espafiolas.” conforme a la legislacion espafiola y las normas de Derecho

Internacional Publico.

Este criterio supone que, por razon de la materia, ningun asunto queda

fuera del Poder Judicial espafiol. Se parte de una atribucion positiva y Ejemplos internos relevantes:
universal.
* Art. 56.3 CE: "La persona del Rey es inviolable y no esté sujeta a

responsabilidad”

* Art. 71 CE y Reglamentos de Camaras: inmunidad de Diputados y
Senadores durante su mandato

+ Inmunidades diplomaticas conforme al Derecho Internacional Publico




El Principio de Perpetuatio Iurisdictionis y la Apreciacion

de la Falta de Jurisdiccion

Perpetuatio Iurisdictionis — Art. 22.2 Octies LOPJ

El momento de determinacion de la Jurisdiccion es el inicial —identificado
con el de interposicion de la demanda en el proceso civil—. Una vez
determinada, no podra ser alterada ulteriormente por la modificacion de las
circunstancias concurrentes a aquel momento.

"Los Tribunales espafioles apreciardn, de oficio o a instancia de parte, su
competencia de conformidad con las normas vigentes y las circunstancias
concurrentes en el momento de presentacion de la demanda, y el proceso se
sustanciara hasta su conclusion, aunque dichas normas o circunstancias
hayan sido modificadas con posterioridad, salvo que expresamente se
determine lo contrario."

Regla General y Excepcidn: Art. 22.3 Octies LOPJ

Regla general: "Los Tribunales espafioles se declararan incompetentes si su
competencia no estuviera fundada en las disposiciones de las leyes
espafolas.”

Excepcién fundamental: Los Tribunales espafioles no podran abstenerse
cuando:

+ El supuesto presente vinculacién con Espafia y los Tribunales de todos los
Estados conectados hayan declinado su competencia (foro de
necesidad)

+  Se trate del reconocimiento y ejecucién de resoluciones judiciales,
decisiones arbitrales y acuerdos de mediacion dictados en el extranjero

El art. 22 octies LOPJ establece que no seran competentes los Tribunales
espafioles cuando los fueros previstos en las leyes espafiolas no contemplen
dicha competencia.



Supuestos de Abstencion de Oficio — Art. 36.2 LEC

La abstencién del conocimiento o declaracién de oficio de falta de Jurisdiccidn interna podra ampararse en tres supuestos taxativos previstos en el art.
36.2 LEC:

—o0  —o0  — 0 —

Inmunidad de Jurisdiccién o
Ejecucion

Cuando se haya formulado demanda o
solicitado ejecucion respecto de sujetos o
bienes que gocen de inmunidad de
jurisdiccioén o de ejecucion de conformidad
con la legislacion espafiola y las normas de
Derecho Internacional Publico (art. 36.2.12
LEC).

Atribucién Exclusiva a
Jurisdiccion Extranjera

Cuando en virtud de un tratado o convenio
internacional en el que Espafia sea parte, el
asunto se encuentre atribuido con caracter
exclusivo a la jurisdiccion de otro Estado
(art. 36.2.22 LEC).

Incomparecencia del
Demandado y Sumision Tacita

Cuando no comparezca el demandado
emplazado en debida forma, en los casos
en que la competencia internacional de los
Tribunales espafioles Unicamente pudiera
fundarse en la sumisién tacita de las partes
(art. 36.2.32 LEC).



El Arbitraje como Impedimento a la Jurisdiccion

Una cuestion practica relevante, planteada en el Caso Practico 1, es si la sumisién previa a arbitraje constituye un impedimento para el ejercicio de la
Jurisdiccion ordinaria.

Naturaleza del Convenio Arbitral Distincion Clave para el Examen

El convenio arbitral valido si constituye un impedimento para el ejercicio Es fundamental distinguir:

de la jurisdiccion, pero no una causa de incompetencia objetiva o ] o

. . *  Falta de jurisdiccién (apreciable de oficio, art. 38 LEC): cuando el
funcional. Se trata de una excepcién procesal que debe ser alegada por el
demandado; el juez no puede apreciarla de oficio (a diferencia de la falta

de jurisdiccién internacional).

asunto corresponde a otro Estado o a la jurisdiccion militar o
administrativa
* Declinatoria por convenio arbitral: solo puede ser alegada por el

En el caso analizado, la clausula contractual —'las partes deberan demandado, nunca apreciada de oficio por el Tribunal
ponerse de acuerdo sobre el nombramiento de un arbitro"— no * Mera clausula de conciliacién: no excluye la jurisdiccion ordinaria si no
constituye un convenio arbitral propiamente dicho, pues no excluye la via suprime expresamente el derecho a acudir a los Tribunales

judicial: "Ello no afectara al derecho de las partes a acudir a un tribunal
nacional."



Jurisdiccion en el Orden Civil; Fueros Exclusivos — Art.
22 LOPJ

Con carécter exclusivo, los Tribunales espafioles son competentes, con preferencia a cualquier otro, en las siguientes materias:

— Derechos Reales y Arrendamientos Inmobiliarios = — Sociedades y Personas Juridicas Domiciliadas en

Respecto de bienes inmuebles que se hallen en Espafa. El nexo
territorial es determinante.

Inscripciones en Registros Espanoles

Validez o nulidad de las inscripciones practicadas en un registro
espafiol, incluyendo patentes, marcas, disefios y modelos con
depdsito en Espafia.

Espana

Constitucion, validez, nulidad o disolucién. La sede estatutaria o
administracién central en Espafia fundamenta el fuero exclusivo.

Reconocimiento y Ejecucion de Resoluciones
Extranjeras

Para el reconocimiento y ejecucion en territorio espanol de
sentencias, resoluciones judiciales, decisiones arbitrales y
acuerdos de mediacion dictados en el extranjero.



Jurisdiccién Civil: Sumision y Fuero del Domicilio del

Demandado

Sumision en el Orden Civil — Art. 22 Bis LOPJ

En defecto de fuero exclusivo, opera la sumisién voluntaria de las partes:

» Expresa: pacto escrito, verbal con confirmacién escrita o por medio
electronico que conste en registro duradero, por el que las partes
atribuyen a los Tribunales espafioles el conocimiento de determinadas
controversias
Tacita: se infiere del libre actuar de las partes; simple y mera
comparecencia sin impugnar la jurisdiccion

La sumision solo opera si no obsta la asuncién de un criterio imperativo
interno o internacional.

Fuero del Domicilio — Art. 22 Ter LOPJ

En defecto de fuero legal o de sumisién convencional, los Tribunales
espafoles son competentes cuando el demandado tenga su domicilio o

residencia habitual en Espaia.
Fueros Especiales — Art. 22 Quater LOPJ
Entre otros:

+ Declaracién de ausencia o fallecimiento: Ultimo domicilio o nacionalidad
espafola del desaparecido

* Capacidad de personas y medidas de proteccion: residencia habitual en
Espafia

* Nulidad, separacién y divorcio: residencia habitual de ambos cényuges en
Espafia, o ultima residencia habitual en Espafia con uno residente alli

* Filiacién y menores: residencia habitual del menor en Espafia

* Alimentos: residencia habitual del acreedor o demandado en Espafa

* Sucesiones: Ultima residencia habitual del causante en Espafia o bienes en
Espafia siendo espafiol el causante



Jurisdiccion en el Orden Penal —
Art. 23 LOPJ

El criterio de atribucion de la Jurisdiccion en el orden penal se articula sobre varios
fueros que se examinan a continuacion.

| ‘sg.




Fueros Principales de la Jurisdiccidén Penal

1.° Fuero de Territorialidad — Art. 23.1 LOPJ

"En el orden penal correspondera a la jurisdiccion espafiola el
conocimiento de las causas por delitos cometidos en territorio espafiol 0
cometidos a bordo de buques o aeronaves espafioles, sin perjuicio de lo
previsto en los tratados internacionales en que Espafia sea parte."

Es el fuero principal y prevalente. El principio locus delicti commissi
determina la competencia de los Tribunales espafioles.

2.° Fuero de Personalidad Activa — Art. 23.2 LOPJ

Jurisdiccion espaiiola para delitos cometidos fuera del territorio nacional
cuando los criminalmente responsables sean espaiioles o extranjeros
nacionalizados con posterioridad a la comision del hecho, siempre que
concurran los requisitos siguientes:

1. El hecho sea punible en el lugar de ejecucién (salvo tratado
internacional que lo exceptue)

2. Elagraviado o el Ministerio Fiscal interpongan querella ante los
Tribunales espafioles

3. El delincuente no haya sido absuelto, indultado o penado en el
extranjero; o si hubiere cumplido condena parcialmente, se tendra en
cuenta para reducirla proporcionalmente



Fuero de Interés Estatal y Jurisdiccion Universal — Art.

23.3y 4 LOPJ

Fuero de Interés Estatal — Art. 23.3 LOPJ

Jurisdiccion espafiola para hechos cometidos por espafioles o
extranjeros fuera del territorio nacional cuando afecten a bienes
juridicos esencialmente espafoles:

Traicion y atentados contra la paz o independencia del Estado
Delitos contra el titular de la Corona, su Consorte, Sucesor o
Regente

Rebelion y sedicion

Falsificacion de moneda espafiola y firma o sellos reales
Atentados contra autoridades o funcionarios publicos espafioles

Delitos de funcionarios publicos espafioles en el gjercicio de sus

funciones en el extranjero
Delitos relativos al control de cambios

Jurisdiccion Universal Limitada — Art. 23.4 LOPJ

Conoceran los Tribunales espafioles de los delitos més graves (genocidio,
lesa humanidad, tortura, desaparicion forzada, pirateria, terrorismo, trata
de seres humanos, tréfico de drogas), ya no de manera ilimitada e
incondicionada —como ocurria antes—, sino bajo el cumplimiento de
determinados requisitos de vinculacién personal, territorial o de interés
institucional estatal con Espafia.

La reforma eliminé la Jurisdiccion Universal absoluta que existia
anteriormente, exigiendo un nexo real con Espafia para el gjercicio de
esta Jurisdiccion.



Jurisdiccion Contencioso-Administrativa y Social

Orden Contencioso-Administrativo — Art. 24 LOPJ Orden Social — Art. 25 LOPJ
La Jurisdiccién espafiola actuara cuando la pretension que se deduzca Los Tribunales espafioles son competentes:
se refiera a:
* Contratos de trabajo: cuando los servicios se hayan prestado en
* Disposiciones de caracter general 0 actos de las Administraciones Espafia, el contrato se haya celebrado en Espafia, el demandado
Publicas espafiolas tenga domicilio o representacion en Espafia, ambas partes sean
* Actos de los poderes publicos espafioles, de acuerdo con lo que espafiolas, o en contratos de embarque con oferta recibida en
dispongan las leyes Espafia por trabajador espafiol
*  Control de legalidad de convenios colectivos celebrados en Espafia 'y
Importante: a partir de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, el orden social pretensiones de conflictos colectivos promovidos en territorio
asumio el conocimiento de las sanciones en materia laboral y de espaniol
Seguridad Social, excepto los actos relativos a inscripcion de empresas, * Pretensiones de Seguridad Social frente a entidades espafiolas o con
afiliacion, alta, baja, liquidacion de cuotas y gestion recaudatoria, que domicilio, agencia, delegacion o representacion en Espaia

siguen correspondiendo al orden contencioso-administrativo (art. 3.f) LRIS).



¢Existe una Jurisdiccion Preferente? El Orden Penal

Si. El orden penal es siempre preferente sobre los restantes érdenes jurisdiccionales, conforme al art. 44 LOPJ. Esta preferencia absoluta no admite duda,
conflicto ni cuestionamiento alguno. La prejudicialidad penal puede paralizar el resto de los procesos cuando los mismos hechos sean objeto de
investigacion penal, evitando resoluciones contradictorias entre 6rdenes que examinan los mismos hechos desde distintas perspectivas juridicas.

(J Error tipico de examen: afirmar que todos los 6rdenes son equivalentes. La preferencia absoluta del orden penal es un dato fundamental que
debe conocerse con precision.

Civil Penal .« Preferente

Controversias privadas disponibles y situaciones indisponibles que Enjuiciamiento de los delitos. Siempre preferente conforme al art. 44
afectan a personas vulnerables (menores, personas con LOPJ

discapacidad)

Contencioso-Administrativo Social / Laboral

Conflictos con la Administracion publica, disposiciones generales y Disputas entre empresarios y trabajadores, y de todos ellos con la

actos de los poderes publicos esparioles Seguridad Social



CAPITULO Il

Conflictos de Jurisdiccion y Conflictos de Competencia

onflictos de jurisdiccion" (arts. 38 a 41) los
I . Esta Itmad lenominacion es, acaso, confus

La LOPJ regula bajo la nomenclatur.
entre los distintos érdenes jurisdic

onflictos entre la Jurisdiccion y la Administracion, y e 1 I J isdic énod ria y la militar. Bajo la d nominacion
a: se trata igualmente de conflictos de jurisdiccit td amplio, d criterios de atribucién de competen

ﬂ ctos de compet

a objetiva, fun It ritorial.

a" (arts. 42a 52) regula los conflictos

TRES TIPOS DE 2) Conflictos 3) Conflictos
CONFLICTOS: entre entre

1) Conflictos Jurisdiccion distintos
entre ordinariay ordenes
Administracion Jurisdiccién jurisdiccionales
y Jurisdiccion  militar (resueltos por
(resueltos por (resueltos por  Sala Especial
organo Sala de de Conflictos
colegiado Conflictos de del TS, art. 42
presidido por Jurisdiccion LOPJ)
Presidente TS) del TS)



Conflictos entre la Administracion y la Jurisdiccion —

Art. 38 LOPJ

Naturaleza y Clases

Se producen cuando el Poder Ejecutivo (Administracion) y el Poder
Judicial (Jurisdiccion) discrepan sobre quién debe asumir el
conocimiento de una determinada materia.

Conflictos positivos: ambos poderes reclaman el conocimiento de la
misma cuestion

Conflictos negativos: ambos poderes rehusan la asuncioén de la
misma cuestion

Organo Resolutorio — Art. 38 LOPJ

Los conflictos de jurisdiccién entre los Tribunales y la Administracién

seran resueltos por un érgano colegiado compuesto por:

*  Presidente del Tribunal Supremo (que lo preside)

+ Dos Magistrados de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo, designados por el Pleno del CGPJ

+ Tres Consejeros Permanentes de Estado

+  Secretario: el de Gobierno del Tribunal Supremo

El Presidente tiene siempre voto de calidad en caso de empate. El
procedimiento se regula en la LO 2/1987, de 18 de mayo, de conflictos
jurisdiccionales.



Conflictos entre Jurisdiccion Ordinaria y Militar — Art.

39 LOPJ

El concreto ambito de actuacion de la Jurisdiccion ordinaria y la Unica Jurisdiccion especial admitida en nuestro ordenamiento, la militar, se encuentra

en principio diferenciado. Sin embargo, en ocasiones alguno de los elementos estructurales que definen la naturaleza ordinaria o militar de un conflicto

—por razén de su objeto, sujetos o territorio— precisa interpretacién complementaria, generando conflictos positivos o negativos.

Organo Resolutorio — Art. 39 LOPJ
Resolvera la Sala de Conflictos de Jurisdiccién, compuesta por:

*  Presidente del Tribunal Supremo (que la preside)

+  Dos Magistrados de la Sala del Tribunal Supremo del orden
jurisdiccional en conflicto, designados anualmente por el Pleno del
CGPJ

+  Dos Magistrados de la Sala de lo Militar, igualmente designados por el
Pleno del CGPJ

+ Secretario: el de Gobierno del Tribunal Supremo

El Presidente tiene siempre voto de calidad en caso de empate.

La Jurisdiccion Militar como Unica Jurisdiccién
Especial

La jurisdiccion militar es la unica jurisdiccion especial reconocida por
nuestro ordenamiento. Las demas materias que en otros paises se
atribuyen a jurisdicciones especiales (laboral, administrativa, etc.) en
Espafia se integran dentro de la jurisdiccion ordinaria como 6rdenes
especializados.

El ambito de la Jurisdiccion militar se circunscribe esencialmente a los
delitos militares tipificados en el Cédigo Penal Militar, a las faltas
disciplinarias militares y a las materias atribuidas expresamente por ley.



Conflictos entre Ordenes Jurisdiccionales — Art. 42 LOPJ

Los cuatro 6rdenes jurisdiccionales —civil, penal, contencioso-administrativo y social— no son compartimentos estancos. En numerosas situaciones se
entremezclan elementos de dos o mas 6rdenes, pudiendo surgir dudas sobre cudl de ellos debe conocer. Estas controversias pueden ser:

Conflictos Positivos Conflictos Negativos

Dos o mas 6rdenes jurisdiccionales reclaman el conocimiento de un Dos o mas 6rdenes jurisdiccionales rehusan el conocimiento de un
determinado conflicto o situacién juridica precisada de intervencion © determinado conflicto. Ninguno considera que la competencia le
judicial. Ambos consideran que la competencia les corresponde. corresponde, generando una situacion de denegacion de justicia.

En todo caso, estos conflictos son resueltos por la Sala Especial de Conflictos del Tribunal Supremo, conforme al art. 42 LOPJ: presidida por el Presidente del
TS y compuesta por dos Magistrados, uno por cada orden jurisdiccional en conflicto, designados anualmente por la Sala de Gobierno. Actia como
Secretario el de Gobierno del Tribunal Supremo.



Caso Practico 2: Jurisdiccion Social vs. Contenciosa en
Materia de Seguridad Social

“ Planteamiento del Caso @ Solucion Razonada

Se plantea qué orden jurisdiccional es competente para conocer de las Conforme a la Ley 36/2011, de 10 de octubre (LRJS), el orden social asumié
sanciones impuestas por la autoridad laboral por incumplimiento de la el conocimiento con caracter general de las sanciones en materia
normativa de afiliacion y alta en la Seguridad Social. laboral. Sin embargo, el art. 3.f) LRIS excluye expresamente del orden
social las impugnaciones de actos administrativos relativos a:

Partes: Empresa infractora vs. Administracién sancionadora (Tesoreria

General de la Seguridad Social / Inspeccién de Trabajo). + Inscripcion de empresas, formalizacion de proteccion frente a riesgos
profesionales, tarificacion

 Afiliacion, alta, baja y variaciones de datos de trabajadores

+ Liquidacién de cuotas, actas de liquidacion y actas de infraccion
vinculadas con la liquidacion de cuotas

+ Actos de gestion recaudatoria de la TGSS

Conclusién: Las sanciones por incumplimiento de afiliacién y alta
corresponden al orden contencioso-administrativo, por estar expresamente
excluidas del social.




CAPITULO IV

Cooperacion Judicial
Internacional e Instrumentos en
la UE

El Poder Judicial espafiol ha cedido parte de su jurisdiccion en favor de Tribunales
internacionales. El estudio de estos 6rganos, su composicion, funciones y principios
esenciales es materia recurrente en examenes de Derecho Procesal.



El Tribunal Internacional de Justicia (TI1J/CIJ)

Sede y Composicion Funcién Esencial

Ubicado en La Haya (Paises Bajos). Compuesto por 15 Jueces, elegidos por El TIJ tiene una doble funcién:
la Asamblea General y el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas para
mandatos de 9 afios, procurando una representacion suficiente de los
principales sistemas juridicos del mundo.

* Resolver controversias juridicas entre los distintos Estados parte: solo los
Estados pueden ser partes en los litigios contenciosos, no los
particulares ni las organizaciones internacionales

Es el érgano judicial por excelencia de Naciones Unidas, la mayor *  Emitir decisiones u opiniones consultivas para Naciones Unidas y sus
organizacion internacional existente. distintas organizaciones, sobre cuestiones juridicas que le sean
sometidas

Sus resoluciones son vinculantes para los Estados parte en el litigio,
aunque el TIJ carece de mecanismos coercitivos propios para su
ejecucion forzosa.



El Tribunal Penal Internacional (TPI/CPI)

Naturaleza y Sede

También ubicado en La Haya (Paises Bajos). Es un Tribunal de Justicia
internacional, de caracter estable y permanente, con personalidad
juridica internacional. Se rige por el Estatuto de Roma, ratificado por mas
de 125 paises.

Funcién esencial: enjuiciamiento de los acusados por los delitos de

genocidio, de guerra, de agresion y de lesa humanidad.

Estructura y Principios

Composicién: Presidencia (3 magistrados), Division Judicial con tres
secciones (Casos Preliminares, Primera Instancia y Apelaciones) a cargo
de 18 jueces, Oficina del Fiscal y Registro.

Principio de complementariedad (art. 17 Estatuto de Roma): la intervencion
del TPI se restringe a los casos en que las jurisdicciones nacionales no
ejerzan o no estén en condiciones de ejercer su propia jurisdiccion. Es, por
tanto, subsidiario de las jurisdicciones nacionales.

Art. 27 Estatuto de Roma: "Este Estatuto es aplicable por igual a todos sin
distincion alguna basada en el cargo oficial." Ninguna inmunidad, ni
siquiera la de Jefe de Estado, puede impedir la actuacién del TPI.

Penas: Maximo 30 afios de prision; excepcionalmente, cadena perpetua Si
la extrema gravedad lo justifica. Nunca puede condenar a muerte. Los
crimenes de su competencia no prescriben.



El Principio de Complementariedad del TPI

El principio de complementariedad es el eje vertebrador del funcionamiento del Tribunal Penal Internacional y tiene una importancia capital para el

examen.

Definicién

El TPI no sustituye a las jurisdicciones
nacionales, sino que las complementa.
Interviene Unicamente cuando los Estados
que tienen jurisdiccion no pueden o no
quieren enjuiciar genuinamente los crimenes
internacionales. La premisa es que los
Estados tienen el deber primario de enjuiciar
estos crimenes.

Supuestos de Activacion

El TPI puede intervenir cuando: (i) el Estado
no esta dispuesto a llevar a cabo el
enjuiciamiento (por ejemplo, cuando el
proceso se desarrolla con el propésito de
sustraer al acusado de su responsabilidad
penal); o (ii) el Estado no est4 en condiciones
de hacerlo (por ejemplo, en situaciones de
colapso total o sustancial del sistema judicial
nacional).

Consecuencia Practica

Este principio explica por qué Espafia cedié
jurisdiccién al TPI: si Espafia enjuicia los
crimenes internacionales conforme al
Estatuto de Roma, el TPI no puede ni debe
intervenir en tales causas. La soberania
judicial nacional se preserva como primera
linea de respuesta frente a estos crimenes.



El Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (TEDH)




TEDH: Sede, Composicion y Funcion

Sede y Composicion

Ubicado en Estrasburgo (Francia). Compuesto por tantos Jueces cuantos
Estados miembros integren el Consejo de Europa —47 en la actualidad—,
elegidos por la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa por un
periodo de 9 afios.

Funcion Esencial

Enjuicia las posibles violaciones de derechos contenidos en el Convenio
Europeo de Proteccién de los Derechos Humanos y las Libertades Publicas
(CEDH) y en sus protocolos, cometidas por los Estados parte del Convenio.

Requisitos de Admisibilidad de la Demanda

La demanda habra de presentarse en el plazo maximo de 6 meses a partir
de la Ultima notificacién o decision interna. Para ello se exige:

* Agotamiento de los recursos internos: haber recurrido a todas las
instancias ordinarias posibles, incluido el recurso de amparo aunque
no haya sido admitido

*  Alegacion de la infraccién en via interna desde el inicio del proceso
(regla flexible, no puede ser excesivamente formalista)

+ La demanda no sea manifiestamente infundada ni abusiva

+ El perjuicio sea importante

Importante: Es necesario haber alegado la infraccién en via interna, pero
no necesariamente haber citado el articulo concreto del CEDH. La regla
de flexibilidad evita formalismos excesivos que impidan el acceso al
TEDH.



El Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE)

Sede y Funcién

Ubicado en Luxemburgo. Tiene una doble funcién:

Garantizar que los paises miembros y las instituciones europeas
cumplan la legislacién de la UE

Asegurar que dicha legislacion se interprete y aplique de la misma
forma en todos los Estados miembros

Estructura: Dos Organos
1. Tribunal de Justicia (TJ):

+  Compuesto por 27 Jueces (designados de comun acuerdo por los
Gobiernos de los Estados miembros) y 11 Abogados Generales

+ Resuelve: cuestiones prejudiciales planteadas por los tribunales
nacionales, ciertos recursos de anulacion y recursos de casacién

2. Tribunal General (TG):

+  Compuesto por 54 Jueces (al menos uno por Estado, nombrados de
comun acuerdo por sus respectivos Gobiernos)

+ Resuelve: recursos de anulacion interpuestos por particulares,
empresas Y, en algunos casos, gobiernos nacionales

+ Enla practica, se ocupa de legislacion sobre competencia, ayudas

estatales, comercio, agricultura y marcas comerciales



Comparativa de Tribunales Internacionales

Tribunal Composicion Funcién Principal Legitimacion Activa Mandato

TI/Cl) La Haya 15 Jueces Controversias entre Solo Estados 9 afos

Estados y opiniones

consultivas
TPI/CPI La Haya 18 Jueces + Genocidio, crimenes Fiscal, Estados parte, 9 aflos
Presidencia de guerra, lesa CS ONU

humanidad, agresion

TEDH Estrasburgo 47 Jueces Violaciones del Particulares y 9 afios
CEDH por Estados Estados (tras agotar
parte via interna)
TIUE Luxemburgo TJ: 27J + 11AG; Garantizar aplicacion Estados, 6 anos
TG: 54J uniforme del instituciones UE,

Derecho UE particulares (TG)



La Jurisdiccion Universal: Concepto y Limites

Concepto

La Jurisdiccién Universal consiste en el ejercicio de jurisdiccion penal por
los Tribunales de un determinado pais en crimenes internacionales de
especial gravedad, sobre |la base de la naturaleza del delito, sin tomar en
consideracion ni el lugar donde fue cometido ni la nacionalidad de su
autor. Su fundamento reside en el caracter especialmente lesivo para los
intereses esenciales de la comunidad internacional.

Alcance y Limitaciones

La Jurisdiccién Universal no obliga a los Estados a extender su
jurisdiccion a personas que no se encuentren en su territorio. No implica
la obligacién de iniciar investigaciones in absentia de delitos
internacionales cometidos en cualquier parte del mundo.

Si faculta a todos los Estados para el enjuiciamiento de estos delitos,
pudiendo extender voluntariamente su jurisdiccion a tales supuestos si
asi lo establecen en su legislacion interna.

En Espaniia, la reforma de la LOPJ elimind la Jurisdiccién Universal
absoluta e incondicionada que existia anteriormente, exigiendo ahora un
nexo real con Espafia (art. 23.4 LOPJ): el presunto responsable debe
encontrarse en territorio espafiol, ser espafiol o que las victimas sean
espafiolas, entre otros requisitos.



Esquema Resumen: Resolucion de Conflictos de Jurisdiccion

Conflictos de Conflictos de
Jurisdiccion =\ Atribucion

(LO 2/1987) (Art. 42 LOPJ)

Resuelto por: Organo Colegiado

Resuelto por: Sala Especial del TS
Presidente TS + 2 Magistrados (Sala z :

Contencioso-Administrativo TS) + 3 g::'dg:“:agf :rgeh::?l'ig:?l?;o)
Consejeros Permanentes de Estado P

Conflictos de Jurisdiccion
Ordinaria y Militar

Resuelto por: Sala de Conflictos -
de Jurisdiccién Resuelto por: Sala Especial

TS (uno por cada orden +
Presidente TS + 2 Magistrados 2 Magistrados econflicto)
(segtin orden) + 2 Magistrados /
(Sala Militar)




Errores Tipicos de Examen y Como Evitarlos

X Confundir el Orden de los Fueros del
RB I Bis

Error: Colocar la sumision expresa antes que la
tacita, o el domicilio del demandado antes que la
sumision. Correccién: Fueros exclusivos — sumision
tacita — sumisién expresa — domicilio demandado
— fueros especiales. El orden exacto es
fundamental.

X Confundir TIJ y TPI

Error: Atribuir al TIJ el enjuiciamiento de individuos,
o al TPI las controversias entre Estados. Correccién:
TIJ = controversias entre Estados y opiniones
consultivas. TPI = enjuiciamiento de individuos por
crimenes internacionales. Ambos estan en La Haya,
lo que genera confusion.

X Confundir Conflictos de Jurisdiccién
con Criterios de Competencia

Error: Tratar los conflictos entre 6rdenes
jurisdiccionales como si fueran cuestiones de
competencia objetiva o territorial. Correccién: Son
conflictos de jurisdiccion (en sentido amplio),
aunque la LOPJ los denomine erréneamente "de
competencia”. No se confunden con los fueros de
competencia objetiva, funcional o territorial.

X Olvidar el Requisito del Plazo ante el
TEDH

Error: No mencionar el plazo de 6 meses desde la
ultima decision interna para presentar la demanda
ante el TEDH, o no mencionar el agotamiento previo
de los recursos internos incluido el recurso de
amparo. Correccién: Ambos requisitos son
cumulativos e imprescindibles.

X Olvidar la Preferencia Absoluta del
Orden Penal

Error: Afirmar que todos los 6rdenes son
equivalentes o que los conflictos entre ellos se
resuelven igualitariamente. Correccién: El orden
penal es siempre preferente, ex art. 44 LOPJ, sin
excepcion.



AVISO LEGAL Y ADVERTENCIA E]

Fundamentos Juridicos

Nota de uso y advertencia del documento

Advertencia importante: Este documento se ofrece sin animo de lucro a los estudiantes matriculados y con finalidad exclusivamente
informativa y de apoyo al estudio. Su contenido ha sido elaborado a partir de textos legales y manuales procesales especializados.

El documento refleja la normativa vigente en la fecha de su elaboracién, no constituye un texto oficial y no sustituye al material
recomendado por el equipo docente. En consecuencia, pueden existir inexactitudes o modificaciones normativas posteriores que no se
encuentren recogidas en el mismo.

Para un adecuado estudio de la oposicion, se recomienda la consulta directa de los textos legales oficiales vigentes, asi como el material
recomendado por el equipo docente.

®  Propiedad intelectual: Queda prohibida la reproduccion total o parcial de este documento, incluido el escaneo o soporte digital, su
transmision en cualquier forma o por cualquier medio (electrénico, mecanico, fotocopia, grabacion u otros métodos), sin el permiso previo y
por escrito del autor. La infraccion puede ser constitutiva de delito contra la propiedad intelectual (art. 270 y siguientes del Codigo Penal).
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