L.eccion 13: L.a Fase de
Instruccion

Concepto, finalidad, principios, clases y casos practicos sobre las diligencias
informativas, judiciales y policiales de prevencién en el proceso penal espafiol.

DERECHO PROCESAL PENAL LECCION 13




Vision Global de la Leccion

La Leccion 13 se ocupa de la fase de instruccién —primera y crucial fase del proceso penal—, que en el ordenamiento procesal espaiol responde a

una estructura bifasica cuya segunda parte es el juicio oral. Comprender esta leccién exige dominar su concepto, sus funciones, sus efectos, sus

plazos, sus principios inspiradores y sus distintas modalidades subjetivas.

Normativa esencial

Art. 299 LECrim — Concepto y funciones
del sumario.

Art. 303 LECrim — Jurisdiccionalidad.
Art. 324 LECrim — Plazos.

Art. 773.2 LECrim — Diligencias del MF.
Art. 5 EOMF — Estatuto Organico del
Ministerio Fiscal.

Importancia en el examen

Esta leccion suele ser preguntada tanto en
desarrollo como en tipo test. Los plazos
(12 meses, prorrogas de 6 meses,
diligencias informativas del MF: 6 meses),
los principios y la clasificacion subjetiva de
las diligencias son los puntos que mas
aparecen.

Estructura de la leccion

. Introducciodn - 1l. Concepto, finalidad y
contenido - lll. Efectos - IV. Plazos - V.
Principios (jurisdiccionalidad, oficialidad,
celeridad, secreto, escritura) - VI. Clases
(diligencias informativas, judiciales y
policiales de prevencion).



I. INTRODUCCION

[.a Division Bifasica del Proceso Penal

El proceso penal se estructura en dos fases nitidamente diferenciadas: la fase de investigacion o instruccion y la fase de juicio oral o plenario. Esta
biparticion responde a razones de indole tanto estructural como material, que son propias y exclusivas del proceso penal —a diferencia del proceso
civil, cuya divisidn de fases obedece unicamente a razones de sistematica procedimental—.

Denominaciones de la instruccion La regla de oro: «el que instruye, no falla»

«Diligencias previas» en el proceso abreviado y «sumario» en el proceso El Juez instructor queda tan condicionado por las actuaciones
ordinario. El juicio oral recibe el mismo nombre en todos los procesos. realizadas durante la investigacion —actos de investigacion, medidas
cautelares, prueba anticipada— que podria perder la imparcialidad
necesaria para enjuiciar al investigado. De ahi la bifurcacién
competencial: el Tribunal de instruccién y el Tribunal de enjuiciamiento
son 6rganos distintos, principio esencial del proceso penal
democratico.




;Qué es la Instruccion?

La instruccion es la fase iniciatica del proceso penal, liderada por el Tribunal de instancia (Seccién de instruccion), destinada a preparar el juicio oral —mediante
actos de investigacion y de prueba anticipada o preconstituida, con adopcidn en su caso de medidas cautelares— o bien a su conclusion provisional o definitiva.

Las funciones de la instruccion se recogen en el art. 299 LECrim: «Constituyen el sumario las actuaciones encaminadas a preparar el juicio y practicadas para
averiguar y hacer constar la perpetracion de los delitos con todas las circunstancias que puedan influir en su calificacion y la culpabilidad de los delincuentes,
asegurando sus personas y las responsabilidades pecuniarias de los mismos».

—0 —— 00—

Averiguacion del hecho delictivo Determinacion del autor

Constatar la comision del hecho con apariencia delictiva y las Identificar, localizar y llamar al presunto autor del hecho investigado.
circunstancias moduladoras de su calificacion.

— 0 —— 0

Aseguramiento de personas Aseguramiento de responsabilidades pecuniarias

Medidas cautelares penales orientadas a garantizar la presencia del Medidas cautelares civiles destinadas al aseguramiento patrimonial para
investigado en el juicio oral. la reparacion civil del dafio.



Contenido de la Fase Instructora

Del recorrido descrito en el art. 299 LECrim se infiere que son cuatro los tipos de actos que integran el contenido de la fase de instruccion. La ley los
menciona sélo de forma implicita, pero la doctrina los articula con precision:

Q =0

Actos de investigacion Actos de prueba anticipada y/o preconstituida

Tendentes a averiguar los hechos con apariencia delictiva y a determinar  Actos probatorios que no pueden esperar a la fase de enjuiciamiento por
e identificar a su presunto autor. Son el nucleo instrumental de la riesgo de pérdida, y que desvirtdan la presuncion de inocencia.
instruccion.

Medidas cautelares penales Medidas cautelares civiles

Aseguran la persona del investigado (p. €j., prision provisional, libertad Aseguran los bienes del investigado para responder de las

bajo fianza) para garantizar su presencia en el plenario. responsabilidades patrimoniales derivadas del hecho delictivo.



[ll. EFECTOS

Efectos del Comienzo de la Instruccion

El inicio de la fase de investigacion produce cuatro efectos de gran trascendencia juridica. Conviene conocerlos con precision para el examen, pues suelen
preguntarse tanto de forma aislada como en conexioén con los casos practicos.

1. Derecho de defensa 2. Litispendencia penal

Surge en el mismo instante en que se comunica al investigado la Impide que unos mismos hechos sean objeto de un segundo
atribucion delictiva. Es un derecho fundamental de proyeccion procedimiento cuando ya discurre uno anterior. Art. 114.1 LECrim:
inmediata y directa sobre el proceso penal desde su inicio. «promovido juicio criminal en averiguacion de un delito no podra

seguirse pleito sobre el mismo hecho». La Jurisdiccion penal es
siempre preferente frente al resto de érdenes jurisdiccionales.

3. Prejudicialidad penal 4. Interrupcidn de la prescripcion

Cualquier proceso civil, contencioso-administrativo o laboral en que El inicio de la instruccién interrumpe el plazo de prescripcion del
surja un hecho de apariencia delictiva debe suspenderse hasta que la delito (art. 132.2 CP), que volverd a correr desde que se paralice el
Jurisdiccion penal resuelva. Art. 10 LOPJ: la cuestién prejudicial procedimiento o éste termine sin condena.

penal determina la suspensioén del procedimiento hasta su resolucién
por los 6rganos penales competentes.



La Prescripcion del Delito: Reglas Especiales

El art. 132.1 CP establece, con toda precision, cuando se entiende dirigido el procedimiento contra una persona determinada a efectos del computo
de la prescripcion. Es un punto habitual en el examen por la variedad de supuestos especiales que recoge:

Regla general Delito continuado / permanente / habitual

Desde el dia en que se haya cometido la infraccion punible. Desde la ultima infraccidén, desde que ceso la situacion ilicita o
desde que ces6 la conducta habitual.

Victima menor — delitos graves (art. 132.1.32 CP) Victima menor — delitos especialmente graves (art.
132.1.42 CP

En delitos contra la libertad, lesiones, torturas, intimidad y relaciones )

familiares: desde que la victima alcance la mayoria de edad. Si En delitos sexuales, trata de seres humanos, tentativa de homicidio

falleciere antes, desde la fecha del fallecimiento. y maltrato habitual: desde que la victima cumpla 35 afios. Si

falleciere antes, desde el fallecimiento.

/N Error frecuente de examen: confundir los plazos de prescripcion aplicables a victimas menores segun la gravedad del delito. El umbral de
35 afos solo se aplica a los delitos del art. 132.1.42 CP, no a todos los delitos contra menores.



IV. PLAZOS

[.os Plazos de la Instruccion

El art. 324 LECrim establece un plazo general de doce meses para la investigacion judicial, susceptible de prérrogas motivadas. Este precepto ha

sido objeto de intensa polémica doctrinal por el impacto que el transcurso del tiempo puede tener sobre la calidad de la investigacion y sobre la

propia impunidad de los delitos complejos.

Plazo general

12 meses desde la incoacion de la causa. Si no es posible concluir, el
Tribunal —de oficio o a instancia de parte, oidas las partes— podra
acordar prérrogas sucesivas de hasta 6 meses cada una, mediante auto
motivado.

Contenido del auto de prorroga

Ha de exponer razonadamente: (a) las causas que han impedido
finalizar la investigacion en plazo; y (b) las concretas diligencias
pendientes y su relevancia para la investigacion. La denegacion de la
prérroga también requiere resolucién motivada.

Efecto sanatorio retroactivo

La finalizacion del plazo de 12 meses sin prérroga no supone la
conclusién abrupta del sumario. Las diligencias acordadas antes del
transcurso del plazo son validas aunque se reciban tras su expiracion
(art. 324.2 LECrim).

Diligencias acordadas fuera de plazo

Las diligencias acordadas después de la finalizacion del plazo o de
alguna de sus prorrogas —sin auto motivado previo o cuando éste sea
revocado por recurso— no seran validas. Es uno de los puntos mas
importantes del examen.



V. PRINCIPIOS

Principios Inspiradores de la Instruccion

La fase de instruccion del proceso penal esté regida por cinco principios fundamentales que determinan la estructura, el funcionamiento y los limites de la actividad investigadora. Su conocimiento es imprescindible para el
examen, tanto en desarrollo como en tipo test.

Jurisdiccionalidad

Oficialidad

Celeridad

Cada uno de estos principios tiene su propio sustento normativo y proyecciones practicas que se desarrollan en las paginas siguientes.



Principio de Jurisdiccionalidad

La instruccidn en el proceso penal vigente corresponde al Tribunal de instancia (Seccién de instruccién). El art. 303.1 LECrim establece que «la
formacion del sumario, ya empiece de oficio, ya a instancia de parte, correspondera a los Tribunales de instancia por los delitos que se cometan

dentro de su partido o demarcacion».

Excepcidn: proceso penal de menores El debate: ;Juez o Fiscal?

La LO 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal El actual Anteproyecto de LECrim atribuye, en su art. 521, la direccion de
de los menores, atribuye la instruccién al MF. El Tribunal de menores la investigacion al MF, en sintonia con Italia, Alemania y Portugal. Con
conserva la competencia exclusiva para adoptar medidas limitativas una vacatio legis de 9 anos, el Juez de Garantias quedaria reservado al
o privativas de derechos fundamentales. control de la legalidad y la autorizacion de medidas limitativas de
derechos fundamentales. Mientras no se apruebe esta Ley, el principio
de jurisdiccionalidad sigue vigente.

El debate doctrinal se articula en torno a dos ejes: uno objetivo (si la direccién de la instruccién tiene naturaleza jurisdiccional) y otro subjetivo (si la
dependencia jerarquica del MF es compatible con la imparcialidad exigible al instructor).



Principio de Oficialidad

La instruccidén esta inspirada por el principio de oficialidad, que proyecta tres tipos de consecuencias: (1) atribucion de la gestién del proceso a un
organo del Estado; (2) amplias funciones de investigacion conferidas a ese 6rgano; y (3) amplia libertad de direccién del Tribunal de instruccion, sin
sujecion a los pedimentos de las partes.

1 Gestion publica del proceso 2 Amplias facultades 3 Limites al principio de
. . g investigadoras oficialidad

El interés social en la persecucion del

delito —el ius puniendi corresponde en El Tribunal de instruccion puede iniciar No es absoluto. En delitos semipublicos

exclusiva al Estado— impone que sea el proceso de oficio por delito publico e y privados, solo puede iniciarse a

un 6rgano publico quien dirija la impulsar todos los actos de instancia de parte; las medidas

instruccion de principio a fin. investigacion y de prueba anticipada cautelares también requieren peticion
gque estime precisos. de parte acusadora; y el mantenimiento

del proceso tras la instruccion exige
acusacion sostenida por alguna parte
acusadora.

L) Recuérdese: el principio acusatorio acttia como limite al de oficialidad. La distribucién de funciones entre MF (acusacién) y Tribunal de
instruccion (investigacién) es una manifestacion del principio acusatorio en la fase de instruccion.



Principios de Celeridad y Secreto

Celeridad

La instruccién debe ser lo mas breve posible, pues su funcion es
exclusivamente preparatoria del juicio oral. Sin embargo, la realidad
empirica demuestra que suele ser mas larga que el propio plenario. Por
ello el legislador impuso los plazos del art. 324 LECrim y el sistema de
prérrogas motivadas.

Los factores ajenos a la diligencia del instructor que pueden alargar la
instruccion son: la complejidad de la causa, la aparicion de nuevos
elementos facticos y la dificultad para determinar e identificar al
presunto autor.

Secreto

El art. 307 LECrim establece que las diligencias del sumario son
reservadas para la sociedad hasta que se abra el juicio oral. Esto es la
publicidad relativa: publica para las partes procesales, reservada para
todos los demas.

El secreto absoluto del sumario (incluso para las partes) puede
declararse mediante auto, a propuesta del MF, de parte o de oficio, por

tiempo no superior a un mes, cuando sea necesario para evitar riesgo
grave para personas o comprometer el resultado de la investigacion
(art. 302.11 LECrim). Debe alzarse al menos diez dias antes de la
conclusién del sumario.

Los actos de investigacion tecnoldgica tienen un régimen propio: art.
588 bis d LECrim — pieza separada y secreta sin necesidad de
declaracion expresa.



Principio de Escritura

A pesar del mandato constitucional del art. 120 CE —que establece que «el procedimiento sera predominantemente oral, sobre todo en materia

criminal»—, la fase de instruccion penal se rige por el principio de escritura. Las razones son de indole practica y de seguridad juridica:

Permanencia y fijeza

Los escritos iniciaticos del proceso
(denuncia, querella) y los conclusivos de la
instruccion (autos de imputacion) ganan en
seguridad juridica cuando quedan
documentados por escrito. Verba volant,
scripta manent.

Transmision al plenario como
prueba documental

Los actos de investigacion que se hayan
convertido en actos de prueba anticipada o
preconstituida han de entrar al juicio oral
precisamente por la via de la prueba
documental, o que exige su constancia
escrita e invariable.

Error frecuente de examen

No confundir: la oralidad rige en el juicio oral
(con inmediacioén, contradiccion,
concentracién y publicidad); la escritura rige
en la instruccién. Son fases distintas con
principios distintos.



VI. CLASES

Clasificacion de la Instruccion: Criterio Objetivo

La instruccidn es idéntica en concepto, contenido, funciones y efectos para todos los procesos penales, pero admite una doble clasificacion: por
razén del procedimiento (criterio objetivo) y por razén del érgano que la desarrolla (criterio subjetivo).

Sumario Diligencias urgentes Instruccion complementaria del

. Jurado
Proceso ordinario. Pena privativa de Juicios rapidos. Delitos flagrantes. Pena <

libertad > 9 afios. Arts. 259 a 648 LECrim. 5 afios privativa de libertad o < 10 afios Delitos del art. 1 LO 5/1995, de 22 de
otras penas. Arts. 797 a 799 LECrim. mayo, del Tribunal del Jurado.

Diligencias previas Juicio sobre delitos leves

Procedimiento abreviado. Pena privativa Sin denominacion propia. Art. 762.1
de libertad < 9 afos. Arts. 774 a 779 LECrim. Citacion inmediata ante el

LECrim. Tribunal de guardia.



Clasificacion por Criterio Subjetivo

En funcién del 6rgano que realiza la investigacion, la instruccidon puede ser llevada a cabo por tres tipos de érganos distintos, cuyas diligencias tienen naturaleza, requisitos y efectos propios:

6 meses
__-/

diligencias
informativas, fase
prejudicial, limite
de 6 meses

(- AN =g )
1) Ministerio || 2) Juez de
Fiscal Instruccion
diligencias Incompetente
informativas, fase
prejudicial,
limite de

\

diligencias judiciales
de prevencion, actos
urgentes, limite de

3 dias

3) Policia
Judicial

diligencias
policciales de
prevencion,

diligencias policiales
de prevencion,
llegada inmediata al
lugar, aseguramiento
de pruebas

J




Diligencias Informativas del Ministerio Fiscal: Concepto

Las diligencias informativas del Ministerio Fiscal son los actos de investigacion realizados, en defecto de proceso judicial pendiente, bajo la direccion del MF,
ante la sospecha de comision de un hecho de apariencia delictiva, del que ha tomado conocimiento directa o indirectamente. Su finalidad es concluir, en
un plazo maximo de seis meses, bien con el archivo de las actuaciones, bien con la incoacién del correspondiente proceso penal.

Normativa: Art. 773.2 LECrim y art. 5 EOMF (Ley 50/1981, de 30 de diciembre).

01 02

Recepcion de la informacion delictiva Tres posibles respuestas del MF

El MF puede tener conocimiento del hecho: (a) directamente, por notoriedad (1) Archivo: si el hecho carece de relevancia penal (art. 773.2.1 LECrimy art.
publica; (b) por denuncia de un particular; (c) por atestado policial. Asi lo 5.1 EOMF). (2) Remisién al Juzgado de Instruccién. (3) Investigacién propia:
establece el art. 773.2 LECrim. incoacion de diligencias informativas.

03 04

Subordinacioén a la investigacion judicial Conclusion y valor procesal

Solo caben cuando no hay proceso judicial en curso. Art. 773.2.111 LECrim: Al término, el MF archiva o judicializa (art. 5.3 EOMF). Las diligencias

«Cesara el Fiscal en sus diligencias tan pronto como tenga conocimiento de informativas tienen el valor de denuncia o querella —acto de iniciacion del
la existencia de un procedimiento judicial sobre los mismos hechos». proceso penal—.



Facultades y Limites del MF en las Diligencias
Informativas

Lo que Si puede hacer el MF Lo que NO puede hacer el MF

Practicar u ordenar a la Policia Judicial las diligencias que estime
pertinentes.

Hacer comparecer ante si a cualquier persona para tomarle declaracién
(con las mismas garantias que ante el Juez).

Ordenar la detencién preventiva —unica medida cautelar que puede
adoptar sin concurso judicial— ( ).

El sospechoso debera estar asistido de Letrado y podra tomar

conocimiento de las diligencias ( ).

+ Adoptar medidas cautelares (salvo detencién) —personales o reales—.

« Acordar medidas de investigacion limitativas de derechos fundamentales
(intervencidn telefénica, entrada y registro, etc.) sin autorizacién judicial.

+ Generar actos de prueba anticipada y/o preconstituida: comprometeria
los principios de defensa, igualdad y contradiccion.

+ Declarar el secreto de las diligencias: no existe habilitacion legal expresa.
Ante la necesidad, debe judicializar y promover el secreto judicial.

Plazos

Plazo general: 6 meses. Delitos de especial trascendencia (corrupcién,
crimen organizado: art. 19.4 EOMF): 12 meses. En ambos casos, la prérroga
se acuerda mediante Decreto motivado del Fiscal General del Estado.



Diligencias Judiciales de Prevencion

Las diligencias judiciales de prevencién son los actos de investigacion que pueden realizar, con caracter urgente y durante un plazo maximo de tres
dias, los Jueces incompetentes, ante el conocimiento de un hecho con apariencia delictiva. La finalidad es priorizar la investigacion material frente a
la formal, en el tiempo y espacio mas inmediato al delito.

Fundamento Primeras diligencias (art. 13 LECrim)

En el proceso penal no existe obligacion de interponer los actos de 1. Consignar las pruebas del delito que puedan desaparecer.
iniciacion ante el Juez competente. La querella ante Juez incompetente 2. Recogery custodiar cuanto conduzca a la comprobacién del delito
tiene valor de denuncia. El Juez incompetente actuara en el plazo de 3 y a la identificacion del delincuente.

dias (art. 307 LECrim), remitiendo después la causa al competente. 3. Detener, en su caso, a los presuntos responsables.

Proteger a los ofendidos o perjudicados, a sus familiares o a otras
personas.

() La clave del examen es recordar que el Juez incompetente puede y debe actuar en el tiempo méas préximo al delito, sin que su falta de
competencia territorial le impida adoptar estas primeras medidas urgentes. El plazo es de 3 dias.



Diligencias Policiales de Prevencion

Las diligencias policiales de prevencion son las realizadas por la Policia Judicial cuando, ante el repentino conocimiento de un hecho delictivo, sus
funcionarios acuden al lugar de los hechos. Su fundamento constitucional se halla en el art. 126 CE, que establece la dependencia de la Policia
Judicial de Jueces, Tribunales y MF en sus funciones de averiguacion del delito y aseguramiento del delincuente.

Averiguacion del delito Descubrimiento y aseguracion Proteccion de la victima
Funcion constitucionalmente atribuida: art. del delincuente Funcion adicional introducida por la
126 CE y art. 282 LECrim. Funcidn constitucionalmente atribuida: art. LECrim, art. 282. Incluye valoracion de las
126 CE. circunstancias particulares de la victima y
adopcién de medidas provisionales de
proteccion.

El art. 770 LECrim concreta las diligencias urgentes que debe practicar la Policia Judicial al acudir al lugar de los hechos: requerir asistencia
sanitaria, documentar con fotografias, recoger y custodiar efectos del delito, anotar datos de los presentes, intervenir vehiculos si procede, etc.
Todas estas actuaciones se documentaran en el atestado policial.



Caso Practico I — Diligencias
Informativas del MF (I)

Supuesto de hecho

La Unidad de Delitos Tecnoldgicos de la Guardia Civil presenta denuncia ante la
Fiscalia Provincial de Madrid en mayo de 2022 por una presunta estafa de alquiler a
través de internet. Dos personas (Don A y Don B), utilizando un perfil falso en un
portal inmobiliario, contactaron con usuarios que buscaban piso en Madrid con los
clasicos elementos de estafa digital: uso incorrecto del género gramatical, domicilio
en el extranjero, invitacién a pagar por via distinta e imagenes copiadas de otros
anuncios.




Caso Practico I — Cuestion a): Actuacion del MF ante la
denuncia

‘OPREGUNTA ’

«Ante la denuncia de la Unidad de Delitos Tecnolégicos de la Guardia Civil, ;como debe proceder el Ministerio Fiscal?»

- >
Respuesta correcta Puntos clave del examen

Conforme al , cuando el Ministerio Fiscal tenga +  No hay «admision a tramite» en las diligencias informativas del MF.
noticia de un hecho aparentemente delictivo —en este caso, por serle « La apertura es obligatoria, no discrecional.

presentada una denuncia policial—, esta obligado a practicar las « ElI MF debe informar a la victima de sus derechos conforme a la
diligencias que estime pertinentes para comprobar el hecho o la legislacion vigente.

responsabilidad de los participes. « Normativa: art. 773.2 LECrim y art. 5 EOMF.

No existe «<admision a tramite» de las diligencias informativas del

Fiscal: la apertura es automatica y obligatoria en cuanto se recibe la

denuncia. El MF dictara un Decreto de apertura de las diligencias

informativas.




Caso Practico I — Cuestiones b) y ¢): Personacion de la

acusaclon y secreto

@ Cuestién b): ¢{Puede Dona D personarse como
acusacion particular?

No. Ni el art. 773.2 LECrim ni el art. 5 EOMF contemplan la
participacion de la acusacion particular en las diligencias
informativas del MF. Al no encontrarse en tramitacion un
procedimiento judicial, no es posible la personacion de la
acusacion particular ni popular. Sin embargo, los denunciantes y
perjudicados si deben ser notificados de la resolucién final —
archivo o promocién del proceso— que adopte el Fiscal.

@ Cuestion b): ;Puede el MF decretar el secreto de
sus diligencias?

No. La diccidn legal no ampara una declaracién de secreto de las
actuaciones por parte del Fiscal. El art. 5 EOMF exige que las
diligencias informativas sean respetuosas con el derecho de
defensa, lo que implica que el Abogado siempre puede tomar
conocimiento de las actuaciones practicadas. Si fuera necesario
mantener el secreto para asegurar el buen fin de las
investigaciones, el MF debera judicializar las diligencias y promover
simultaneamente la declaracion judicial de secreto de las
actuaciones (art. 302.11 LECrim).



Caso Practico I — Cuestiones c) y d): Plazos y

coexistencia

~ Cuestion c): Plazo maximo de las diligencias
(Decreto de apertura: 15 de mayo de 2022)

El principio de proporcionalidad prohibe mantener abiertas las
diligencias sine die. El establece un plazo maximo de
. En este caso, las diligencias deben concluir a mas tardar el 15

de noviembre de 2022.

Si el plazo no puede cumplirse, cabe solicitar prérroga al Fiscal General
del Estado. Si versasen sobre delitos de corrupcién o crimen

organizado ( ), el plazo maximo seria de

@ Cuestion d): ;Pueden coexistir diligencias
informativas y diligencias previas judiciales?

No. El art. 773.2 in fine LECrim es taxativo: «Cesara el Fiscal en sus
diligencias tan pronto como tenga conocimiento de la existencia de un
procedimiento judicial sobre los mismos hechos».

Al tener conocimiento de que el Juzgado de Instrucciéon nim. 4 de
Madrid ha incoado Diligencias Previas DD/2022 por los mismos
hechos y contra las mismas personas, el Fiscal debe cesar
inmediatamente en sus diligencias informativas. Este es el principio de
subordinacion de las diligencias informativas a las judiciales.

O ' Conclusién clave: Las diligencias informativas del MF son prejudiciales y subordinadas. No pueden solaparse con un proceso judicial

sobre los mismos hechos. El cese es inmediato y obligatorio.



Caso Practico II — Diligencias
Informativas del MF (II)

Supuesto de hecho

Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad presentan denuncia ante el Fiscal Antidroga de
Pontevedra en junio de 2022 por delitos de blanqueo de capitales vinculados al
narcotrafico de Don B. Su esposa, Dofia A, utilizé dos tiendas de deportes para
introducir en el sistema financiero dinero procedente del narcotrafico (30.050,61 euros
y 25.362,71 euros en cuenta corriente; 190.239,36 euros para acondicionar una segunda
tienda). Dofia C también figura en los hechos como titular de la cuenta bancaria
empleada.



Caso Practico II — Cuestiones a), b) y ¢)

@ a) ;Puede el Fiscal tomar
declaracion a Dona A, Dona Cy
Don B como investigados?

Si. El art. 773.2 LECrim habilita al MF a
hacer comparecer ante si a cualquier
persona para recibir declaracién, con las
mismas garantias que ante el Juez. El
sospechoso ha de estar asistido de
Letrado y podra tomar conocimiento de
las diligencias (art. 5.2.IV EOMF). Esta
facultad incluye, evidentemente, a los
investigados.

@ b) Don B no acude al
llamamiento del Fiscal. ;Puede
ordenar su detencién?

Si. La detencién preventiva es la Unica
medida cautelar limitativa de derechos
fundamentales que el MF puede adoptar
sin intervencion judicial. Asi lo establece
expresamente el art. 5.2 EOMF: «No
obstante, podra ordenar el Fiscal la
detencidn preventiva». Las restantes
medidas cautelares requieren siempre
autorizacion del Tribunal de instancia.

@ c) ;Puede el MF autorizar la
infiltracion de un agente
encubierto?

No. La autorizacion de la infiltracion de un
agente encubierto es una medida de
investigacion que requiere autorizacién
judicial. El art. 282 bis LECrim atribuye
esta competencia al Juez de Instruccion,
no al Fiscal. El MF, en sus diligencias
informativas, no puede adoptar medidas
limitativas de derechos fundamentales
distintas de la detencion. Ante la
necesidad de esta medida, debera
judicializar las diligencias.



Caso Practico II — Cuestion d): Entrada y Registro

‘ @ CUESTIOND) |

«¢Podria el Ministerio Fiscal ordenar la entrada y registro en el domicilio de Dofia Ay Don B?»

~ Base normativa @ Respuesta correcta

: Lainviolabilidad del domicilio sélo puede ceder ante No. La entrada y registro en domicilio es una medida de investigacion que

resolucion judicial o en caso de flagrante delito. afecta directamente al derecho fundamental a la inviolabilidad del
: Las diligencias informativas del MF «no podran suponer la domicilio reconocido en el art. 18.2 CE. Sélo puede acordarse mediante
adopcion de medidas cautelares o limitativas de derechos». resolucion judicial motivada. El MF carece de potestad para autorizar esta
: Marco general de las facultades del MF. diligencia en el marco de sus diligencias informativas, pues ello supondria

adoptar una medida limitativa de derechos fundamentales expresamente
prohibida por el art. 5.2 EOMF. Para practicar la entrada y registro, el MF
debera judicializar las diligencias y solicitar la correspondiente autorizacion
judicial.

) Conclusién: El MF, durante las diligencias informativas, sélo puede adoptar la detencién preventiva como medida limitativa de derechos
fundamentales. Para todo lo demas que afecte a derechos fundamentales —intervenciones telefonicas, entrada y registro, agente encubierto—
es imprescindible la autorizacion judicial.



Caso Practico III — Diligencias Judiciales de Prevencion

Supuesto de hecho

El 12 de enero de 2019 Don A comparece ante el Juzgado de Instrucciéon nim. X de Torremolinos (Mdlaga) y presta declaracion sobre la existencia de una organizacién

criminal de narcotrafico con implantacion internacional. Dada la solidez y precisidn de la declaracidn, le otorgan la condicién de testigo protegido y se remiten las

actuaciones a la Audiencia Nacional como 6rgano judicial competente (art. 65 LOPJ).

@ ;Deberia haber acudido el testigo directamente a la
Audiencia Nacional?

No. En el proceso penal no existe obligacion de interponer los actos de
iniciacién ante el 6rgano judicialmente competente. El ciudadano puede
presentar su denuncia o declaracién ante cualquier Juez. La querella ante
Juez incompetente tiene valor de denuncia (art. 259 LECrim).

@ ;Actud el Juzgado de Torremolinos en el marco de
diligencias de prevencion?

Si. La actuacién del Juzgado de Instruccion num. X de Torremolinos

constituye un ejemplo paradigmatico de diligencias judiciales de prevencion:

actos urgentes practicados por un Juez incompetente, orientados a
preservar la prueba y garantizar la eficacia de la investigacion, antes de
remitir la causa al competente.

@ ;Deberia el Juzgado de Torremolinos haber suspendido
la declaracién?

No. El Juzgado de Instruccion incompetente puede y debe practicar las
primeras diligencias urgentes (art. 13 LECrim), incluyendo la toma de
declaracion del testigo. Suspenderla habria comprometido la eficacia
investigadora. El art. 307 LECrim le da un plazo de 3 dias para remitir las
actuaciones al Juzgado competente.

@ ;Qué precepto constitucional se infringiria si actuase
como Juez competente?

El art. 24.2 CE: el derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley. Si el
Juzgado de Torremolinos asumiese la instrucciéon completa, privando a los
investigados de su Juez natural —la Audiencia Nacional—, se vulneraria este
derecho fundamental.



Caso Practico IV — Diligencias
Policiales de Prevencion (I)

Supuesto de hecho

El 5 de febrero de 2022, Don A (ciudadano belga, 26 afios, sin antecedentes) aterriza
en el aeropuerto Adolfo Suarez-Madrid Barajas. Agentes de Policia Judicial con ayuda
de perros del Servicio Cinoldgico de la Guardia Civil le interceptan y hallan en el
interior de sus zapatos una sustancia que resulta ser cocaina (2 gramos, 80% de
pureza, valor 600 euros). La defensa alega vulneracion del art. 18.1 CE (derecho a la
intimidad).



Caso Practico IV — Cuestiones a), b) y ¢)

@ 2) ;Puede la Guardia Civil
cachear al sospechoso en el
aeropuerto?

Si. El cacheo superficial y el requerimiento
de apertura de equipaje en aeropuertos
son actuaciones policiales justificadas por
razones de seguridad publica que no

requieren autorizacion judicial previa. El art.

19.2 LO 1/1992 (Ley de Proteccion de la
Seguridad Ciudadana) habilita a los
agentes para practicar estas actuaciones.
No se vulnera el art. 18.1 CE porque el
cacheo en aeropuerto no equivale a una
intervencion del domicilio o de las
comunicaciones; tiene cobertura legal
suficiente y responde a un fin
constitucionalmente legitimo.

@ D) ;Estaba legitimada la
Policia Judicial para intervenir
la droga?

Si. La intervencidn y custodia de la droga
es una funcién nuclear de la Policia
Judicial conforme al art. 282 LECrim:
«recoger todos los efectos, instrumentos o
pruebas del delito de cuya desaparicion
hubiere peligro, poniéndolos a disposicion
de la autoridad judicial». No se requeria
autorizacion judicial previa para esta
actuacion.

@ c) ;Puede la Policia Judicial
ordenar el analisis de la
sustancia?

Si. El analisis de la sustancia
estupefaciente puede ser ordenado por la
Policia Judicial en el marco de las
diligencias policiales de prevencion y como
parte de la elaboracion del atestado. El art.
796.62 LECrim prevé expresamente la
remision de la muestra al Instituto
Nacional de Toxicologia o laboratorio
correspondiente para su analisis pericial.



Caso Practico IV — Cuestion d): Valor Probatorio del
Atestado

‘CCUESTION D) ’

«¢Qué valor probatorio tendrian las diligencias policiales de prevencion descritas?»

~ Base normativa () Respuesta correcta

El atestado policial no es prueba por si mismo. Para tener valor Las diligencias policiales de prevencion y el atestado tienen, en
probatorio debe introducirse al juicio oral como prueba documental o principio, el valor de denuncia (art. 297 LECrim). Su contenido puede
mediante la ratificacion de los agentes en calidad de testigos, con las acceder al juicio oral como prueba a través de: (1) la declaracién
garantias de inmediacidn, contradiccion y publicidad propias del testifical de los agentes que practicaron las diligencias; (2) la prueba
plenario. pericial del analisis toxicoldgico; y (3) la documental referida al
atestado. No puede dictarse sentencia condenatoria basandose
exclusivamente en el atestado policial, sin ratificacién en el plenario: ello
vulneraria el derecho a un proceso con todas las garantias y la
presuncion de inocencia.




Caso Practico V — Diligencias Policiales de Prevencion (II)

Supuesto de hecho (Don Benito, Badajoz)

El 4 de marzo de 2022, Don A denuncia en el puesto de la Guardia Civil de Don Benito la desaparicion de su esposa Dofia B —diagnosticada de trastorno bipolar

TAB—y de su hijo C (6 afios). Dofia B abandond el domicilio con dos cuchillos, arrastrando al menor, amenazando con matarlo. Don A la ha visto por los
alrededores y relata que depositd un bulto en una casa préxima. El menor no ha sido visto.

%

Primera actuacion de la Guardia Civil

Activar el protocolo de proteccién de menores en riesgo, incluyendo la
activacion del sistema de busqueda de personas desaparecidas y la
adopcion de medidas urgentes de localizacién del menor. La

proteccion de la victima es la funcién prioritaria (art. 282 LECrim y art.

13 LECrim).

¢Puede la Guardia Civil colocar un dispositivo de
geolocalizacion?

No. La utilizacién de dispositivos de seguimiento y localizacién
también requiere autorizacién judicial previa (art. 588 quinquies b)
LECrim). La urgencia del caso justifica acudir al Juzgado de guardia
para obtener autorizacion inmediata.

%

¢Puede la Guardia Civil intervenir el teléfono de
Dona B?

No. La intervencidén de las comunicaciones afecta al derecho
fundamental del art. 18.3 CE y exige autorizacién judicial motivada (art.
588 ter a) LECrim). La Guardia Civil puede solicitarla al Juzgado de
guardia con caracter urgente, pero no puede acordarla por si misma.

Duracion maxima de la detencion de Dona B

Conforme al art. 17.2 CE, la detencion preventiva no puede durar mas
de 72 horas, transcurridas las cuales debera ser puesta en libertad o a
disposicion de la autoridad judicial. En casos de terrorismo, ese plazo
puede prorrogarse judicialmente hasta 48 horas mas.



Caso Practico VI — Diligencias Policiales de Prevencion
(I1I)

Supuesto de hecho (Santa Cruz de Tenerife)

El Juzgado de lo Penal nim. X de Santa Cruz de Tenerife dicta sentencia condenatoria en noviembre de 2018 contra Don A (2 afios de prision) y
Dona B (3 afios de prisién) por delito contra la salud publica. Los hechos: en febrero de 2017, Dofia B encargd a Don Ay Don C traer hachis desde
Barcelona a Tenerife. La Guardia Civil intercept6 a los transportistas, consiguié la colaboracion de Don C, y colocé a los agentes en el apartahotel
donde Dofa B habria recibido la droga. La sustancia intervenida fue 19.677,60 gramos de hachis (80 tabletas, valor 6.305,95 euros). Dofia B recurre en

apelacioén.



Caso Practico VI — Cuestiones a) y b): Entrega
Controlada y Entrada en Habitacion

- a) ;Constituyen los hechos una «circulacion y @ b) ¢ Vulnero la entrada en la habitacion de Don C
entrega controlada» que requiriese autorizacion el derecho del art. 18.2 CE?

judicial? El art. 18.2 CE protege la inviolabilidad del domicilio, que sélo cede
El art. 263 bis LECrim regula la circulacion y entrega controlada de ante resolucion judicial motivada o delito flagrante. Sin embargo, en
drogas como medida de investigacion que requiere autorizacion este caso la entrada en la habitacion se realiz con el consentimiento
expresa del Juez de Instruccién o del MF, segun los casos. Sin expreso de Don C, titular de la habitacion. El consentimiento libre y
embargo, en el supuesto analizado la droga ya habia sido intervenida voluntario del titular excluye la necesidad de autorizacion judicial,
por la Guardia Civil al interceptar a Don Ay Don C en el aeropuerto. Lo conforme a doctrina consolidada del Tribunal Constitucional. El

que se realiz6 a partir de ese momento fue una operacion de flagrante recurso de apelacion debe ser desestimado en este punto: la Guardia
delito con cooperacién del participe (Don C), no una técnica especial de Civil actu6 correctamente.

investigacion encubierta. La sustitucion de la droga en las maletas y
la entrega posterior a Dofia B constituyen actos de investigacion
policiales ordinarios dentro de las diligencias de prevencion, sin que
fuera necesaria autorizacion judicial previa. El recurso de apelacion
debe ser desestimado en este punto.



Caso Practico VI — Cuestiones c) y d): El Atestado y la

Sentencia Condenatoria

@ c) Valor del atestado y modo de introduccién en el
juicio oral

El atestado policial, como reiterada jurisprudencia del Tribunal
Supremo ha establecido, tiene el valor de denuncia (art. 297 LECrim).
Su contenido no constituye prueba de cargo por si solo.

Para introducir el atestado y sus declaraciones en el juicio oral con
valor probatorio, es necesario:

+ La ratificacion en juicio oral de los agentes que lo suscribieron, con
sometimiento al principio de contradiccién.

* La lectura de documentos si procede, conforme al art. 730 LECrim.
« La prueba pericial del analisis de la sustancia estupefaciente.

@ d) ;Puede dictarse sentencia condenatoria sélo con
el atestado?

No. La presuncién de inocencia (art. 24.2 CE) sélo puede desvirtuarse
mediante prueba de cargo practicada en el juicio oral, con respeto a los
principios de inmediacion, contradiccion y publicidad.

Una sentencia condenatoria basada exclusivamente en el atestado
policial —sin ratificacion de los agentes ni practica de prueba
contradictoria en el plenario— vulneraria la presuncion de inocencia y el
derecho a un proceso con todas las garantias del art. 24.2 CE.

Las manifestaciones de Don C recogidas en el atestado sélo podran
ser valoradas como prueba de cargo si éste las ratifica en el acto del
juicio oral, sometiéndolas al principio de contradiccién.



Resumen y Puntos Clave para el Examen

A modo de sintesis final, estos son los aspectos que con mayor frecuencia aparecen en los examenes sobre la Leccion 13:

O Plazos imprescindibles

+ Instruccién judicial: 12 meses + prérrogas de 6 meses (art. 324 LECrim).

+ Diligencias informativas MF: 6 meses (12 meses en corrupcién y crimen
organizado) (art. 5.2 EOMF).

- Diligencias judiciales de prevencién: 3 dias (art. 307 LECrim).

+ Detencidn preventiva: 72 horas (art. 17.2 CE).

+ Secreto del sumario: maximo 1 mes; debe alzarse con 10 dias de
antelacion a la conclusion.

O Lo que el MF NO puede hacer

+ Adoptar medidas cautelares (salvo detencién preventiva).

« Autorizar intervenciones telefénicas, entradas y registros o agente
encubierto.

+ Declarar el secreto de sus diligencias.

+ Continuar sus diligencias si ya existe proceso judicial sobre los mismos
hechos.

L Principios y sus efectos

Jurisdiccionalidad: la instruccion corresponde al Juzgado de Instruccion
(excepcion: menores).

Oficialidad: limitada por el principio acusatorio.

Celeridad: plazos del art. 324 LECrim.

Secreto: publicidad relativa para las partes; secreto absoluto sélo mediante
auto y con limites.

Escritura: rige en la instruccion; la oralidad rige en el plenario.

] El atestado policial

Tiene valor de denuncia, no de prueba (art. 297 LECrim).
Para valer como prueba debe introducirse al juicio oral con contradiccion.
Nunca puede sustentar por si solo una sentencia condenatoria.
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