e Capitulo 1: El Derecho de Familia

Una introduccidn sistematica al Derecho de familia espanol: su objeto, principios
constitucionales, legislacion reformadora, naturaleza normativa y los modernos

instrumentos de mediacidn familiar.
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l. LA FAMILIA

[. La Familia y el Parentesco en
General

El grupo familiar constituye un dato prenormativo: las personas y sus
descendientes no requirieron la estructuracion previa del Derecho para constituir
un grupo social. Siendo un priusrespecto del Derecho, la familia es ante todo una
institucién social que, como objeto de regulacidn juridica, deviene también

institucion juridica.




Evolucion Historica del Concepto de Familia

Modelo Medieval (Las Partidas)

Las Partidas (7, 33, 6) definian la familia como «el sefor de ella e su
mujer e todos los que biven so él, sobre quien ha mandamienton».
Estructura patriarcal y extensa, que incluia sirvientes y criados.
Respondia a la realidad sociolédgica medieval.

Modelo Contemporaneo

La idea contemporanea de familia exige vinculos conyugales — entre
hombre y mujer, o entre personas del mismo sexo a partir de la Ley
13/2005, de 1 de julio— o una relacidn de parentesco. La estructura
patriarcal provocaria hoy rechazo social inmediato.

Hasta 1978/1981, los llamados hijos ilegitimos no formaban parte de
la familia juridica. El art. 39.2 CE consagro la igualdad entre hijos
matrimoniales y extramatrimoniales, reformandose el Cddigo Civil
por la Ley 11/1981.



[.a Indefinicion Juridica del Concepto de Familia

La idea de familia es tributaria en cada momento histérico de condicionamientos sociales y se resiste a ser encajonada en una nocién concreta
sin grandes dosis de generalizacion. Por ello, no existe precepto alguno en la Constitucién ni en la legislacién ordinaria que establezca con

caracter general qué es una familia o cémo deben ser las familias.

Familia Nuclear Familia Monoparental

Progenitores e hijos. Modelo mas extendido en la actualidad. Un solo progenitor al frente del nucleo familiar.

Familia Extensa Familia Numerosa

Grupo amplio con multiples generaciones y vinculos de Definida a efectos concretos (p. ej., IRPF o declaracién oficial) con
parentesco. requisitos precisos.

[)' Para la delimitacion entre familia tribal, nuclear o monoparental, el Derecho remite a la Sociologia, pues carece de pautas propias al

respecto.



ll. EL DERECHO DE FAMILIA

[I. El Derecho de Familia

Al Derecho le interesa la familia por evidentes razones de organizacién social y de
tutela de las personas necesitadas de proteccién — con caracter general, los
menores de edad o las personas con discapacidad —, cuya atencidon ha de
procurarse mediante mecanismos sustitutivos si la familia no existe o no resulta

suficiente.



Contenido Basico del Derecho de Familia

La solidaridad y el socorro mutuo entre conyuges y miembros de la familia solucionan de hecho numerosas tensiones sociales. Sin embargo, la
convivencia familiar puede originar conflictos que requieren una regla de mediacidn juridica. El conjunto de reglas de mediacion y organizacion

familiar de caracter estructural se denomina Derecho de familia y comprende:

Relaciones entre Padres e Hijos Instituciones Tutelares

Regulacidn de la patria potestad, deberes y derechos reciprocos, Funcidn sustitutiva de la patria potestad cuando los progenitores
tanto en situaciones de normalidad como de crisis familiar. no pueden ejercerla. Tutela, curatela y demas figuras de apoyo.



I1l. MODERNAS ORIENTACIONES

Modernas Orientaciones del Derecho de Familia

El Derecho de familia es el sector del Derecho civil que ha experimentado reformas mas profundas en tiempos contemporaneos. El fendmeno

es especialmente ostensible en Espana por dos razones fundamentales:

La Redaccion Originaria del Codigo Civil de 1889 La Constitucion de 1978

Inspirada en criterios propios del momento codificador: Consagra principios relativos a la dindmica familiar
caracter patriarcal de la familia, sumision de la mujer a la absolutamente contradictorios con los inspiradores de los
autoridad del marido y radical discriminacién entre hijos Cddigos decimondnicos, dando por aceptadas innegables
legitimos e ilegitimos. Esta redaccidon se mantuvo conquistas sociolégicas.

practicamente inalterada hasta fechas muy recientes.



3.1. Principios Constitucionales en Relacion con el Derecho
de Familia

1 2
[gualdad entre Conyuges Aconfesionalidad del Estado
La CE establece la absoluta igualdad entre marido y mujer Al declarar la aconfesionalidad (art. 16.3 CE), la Constitucién
respecto del matrimonio (art. 32.1 CE). presupone la recuperacion del poder civil en la regulacién del

matrimonio, lo que implicitamente supone delegar en el

legislador ordinario la posibilidad del divorcio.

3 +
Igualdad de Filiacion Investigacion de la Paternidad
Absoluta igualdad ante la ley de los hijos matrimoniales y La Constitucion ordena al legislador ordinario regular la
extramatrimoniales y los consiguientes deberes de los padres investigacion de la paternidad (art. 39.2 CE, ultimo inciso).

(art. 39.2 y 3 CE).



3.2. La Legislacion Reformadora del Codigo Civil

Los principios constitucionales fueron plasmados fundamentalmente mediante dos leyes de 1981, aprobadas bajo el Gobierno de la Unidn de

Centro Democratico (Presidente: Leopoldo Calvo-Sotelo), que supusieron de facto la construccién de un nuevo Derecho de familia:

Ley 11/1981, de 13 de mayo Ley 30/1981, de 7 de julio

Modificaciéon del Cédigo Civil en materia de filiacién, patria Modificacion de la regulaciéon del matrimonio en el Cédigo Civil y
potestad y régimen econémico del matrimonio (BOE de 19 de determinacién del procedimiento en causas de nulidad, separacion
mayo). y divorcio (BOE de 20 de julio).

[)' Ambas leyes carecen de predmbulo: la alta crispacion politica llevé al Gobierno a priorizar la aprobacién de la reforma sobre el debate
ideoldgico. Representan la mayor y mas profunda reforma del Cédigo Civil desde su publicaciéon en 1889.



Hitos Legislativos Basicos del Derecho de Familia

Norma

Ley 11/1981

Ley 30/1981

Ley 13/2005

Ley 15/2005

Ley 8/2021

LO 1/2025

Fecha

13-05-1981

07-07-1981

01-07-2005

08-07-2005

02-06-2021

02-01-2025

Contenido principal

Filiacidon, patria potestad, régimen econdmico matrimonial.

Matrimonio, nulidad, separacién, divorcio y procedimiento.

Matrimonio entre personas del mismo sexo.

Reforma de separacién y divorcio (divorcio sin causa).

Apoyo a personas con discapacidad; impacto en patria potestad y medidas
de apoyo.

MASC como requisito de procedibilidad en familia; modificacién de

preceptos civiles y procesales.



Otras Leyes Reformadoras del Codigo Civil

Ley 13/1983, de 24 de octubre

Reforma del Cddigo Civil en materia de tutela.

Ley 21/1987, de 11 de noviembre

Modificacion del CC y de la LEC en materia de adopcion.

— Ley 11/1990, de 15 de octubre

Reforma del CC en aplicacién del principio de no discriminacién por razén de sexo.

[.O 1/1996, de 15 de enero

Proteccidn juridica del menor; modificaciéon parcial del CC y de la LEC.

Ley 4/2023, de 28 de febrero

lgualdad real y efectiva de personas trans y garantia de derechos LGTBI; modifica normas relativas a la filiacion.



[.a L.LO 1/2025: Los MASC como Requisito de Procedibilidad

La Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, establece la exigencia legal de acudir a alglin medio adecuado de solucién de controversias (MASC)

como requisito de procedibilidad en todos los procesos declarativos del Libro Il y en los procesos especiales del Libro IV de la LEC.

Materias EXCLUIDAS del requisito MASC

Medidas del art. 158 CC.

Medidas judiciales de apoyo a personas con discapacidad.
Filiacién, paternidad y maternidad.

Ingreso de menores con problemas de conducta en centros de
proteccion especificos.

Sustraccion internacional de menores.

Materias INCLUIDAS en el requisito MASC

Procesos de separacion, divorcio y nulidad.
Procesos especiales en materia de familia y menores (Capitulo
2.%, Titulo |, Libro IV LEC).

Modificaciones del CC por la Disposicion Final 2.2 LO
1/2025

Modifica los arts. 51.2.1.°; 52.1.°; 563; 57; 58 y 73.3 CC en materia de
celebracion del matrimonio y nulidad civil matrimonial, suprimiendo
la alusidn a los Jueces de Paz y actualizando la denominacion de
Letrada/o de la Administracidon de Justicia.



3.3. Referencia a la Legislacion Foral o Especial

Las disposiciones resenadas son de ambito estatal. No obstante, la legislacidon foral o especial ha tenido gran relevancia, especialmente en

materia de régimen econdmico del matrimonio. Tras la Constitucién de 1978 y la instauracion del Estado autondmico, algunas Comunidades

Auténomas han regulado aspectos propios del Derecho de familia.

Cataluna

Cddigo de Familia aprobado por la Ley
autondmica 9/1998, de 15 de julio. El
Libro Segundo, dedicado a la personay la
familia, fue aprobado por la Ley 25/2010,
de 29 de julio.

Aragon

Cddigo del Derecho Foral de Aragdn,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2011,
de 22 de marzo, que refunde la Ley
13/2006 y otras disposiciones previas
sobre sucesiones, parejas estables,
régimen econdmico matrimonial e

igualdad familiar.

Otras CCAA

Destacan la Ley valenciana 10/2007
sobre régimen econdmico matrimonial, la
Ley gallega de la familia de 1997 y la Ley
3/2009 de las Illes Balears sobre causas
de indignidad sucesoriay
desheredamiento.



IV. NATURALEZA'Y CARACTERES

[V. Naturaleza de las Normas y
Caracteres del Derecho de
Familia

El Derecho de familia se caracteriza por la prevalencia de las normas imperativas
frente a la autonomia privada, aunque esta ultima desempena un papel relevante
en determinados ambitos, especialmente en las relaciones patrimoniales entre

conyuges.




4.1. La Imperatividad de las Normas de Derecho de Familia

La mayor parte de las disposiciones legales fundamentales que integran el Derecho de familia se caracterizan por ser normas de caracter

imperativo (ius cogens). La autonomia privada tiene un campo verdaderamente limitado.

Estatuto Juridico del Matrimonio

Es impensable que los conyuges puedan configurar el estatuto
juridico del matrimonio a su antojo, por encima de las

disposiciones legales o en contradiccién con ellas.

Deberes Parentales

Los padres no pueden decidir cuales son sus deberes respecto
de los hijos por encima de las disposiciones legales. Las normas
imperativas prevalecen sobre cualquier acuerdo privado

contrario.



4.2. El Debate sobre la Ubicacion Sistematica del Derecho
de Familia

La prevalencia de normas imperativas ha generado un debate doctrinal sobre si el Derecho de familia pertenece al Derecho privado o debe
adscribirse al Derecho publico, o incluso a un sector intermedio.

\ | ) z ) ;

Tesis Publicista Tesis Intermedia Posicion Dominante en Espana
Propone la incorporacion del Derecho de Propone un corte sistematico entre El Derecho de familia ha sido adscrito
familia al Derecho publico, dada la Derecho publico y privado, negando la siempre al Derecho civil y debe
prevalencia de normas imperativas. naturaleza civil o privada del Derecho de considerarse, en términos sistematicos,
familia. Derecho privado. Las opiniones contrarias

son aisladas y carecen de relevancia

general.



4.3. Los Acuerdos Familiares v la Autonomia Privada

La existencia de normas imperativas no conlleva la absoluta erradicacidon de la autonomia privada. En numerosos supuestos conflictivos, las

propias normas de Derecho de familia reclaman un acuerdo o convenio entre los interesados.

Ambitos de Autonomia Privada

Determinacién del domicilio familiar.
Convenio regulador en separacion o divorcio.

Pacto sobre pension compensatoria entre conyuges.

Libertad de eleccion del régimen econémico matrimonial.

El Negocio Juridico Familiar

Algunos civilistas han propuesto englobar los supuestos de
autonomia privada bajo el concepto de negocio juridico de Derecho
de familia. Sin embargo, esta categoria es sumamente dudosa: no
proporciona mayor facilidad explicativa ni un régimen normativo
supletorio general, y requiere tantas precisiones que altera el
esquema conceptual fundamental del negocio juridico.



4.4. E1 Sentido Etico del Derecho de Familia

El Derecho de familia presupone, como punto de partida, una concordia familiar y la comun aceptacidon de principios morales o éticos. Esta

caracterizacion puede entenderse en dos sentidos:

Mayor Influencia de los Principios Morales Coincidencia entre Normay Conducta Social
El Derecho de familia es el sector del ordenamiento en que se Generalmente, la regulacién juridica de la familia y las pautas
produce una mayor influencia de los principios morales o de las de conducta seguidas por la generalidad de los grupos
convicciones sociales generalmente aceptadas. Respecto de la familiares son coincidentes. De ahi la irdnica observacidon de
regulacidon del matrimonio y de las relaciones entre padres e que «donde hay familia no tiene cabida el Derecho» y su
hijos resulta imposible dar la espalda a las vivencias sociales, correlato de que «/a aplicacion del Derecho supone la
histéricas y religiosas de cualquier colectividad. desaparicion de la familia». El Derecho de familia adquiere

precisamente relevancia en las situaciones de crisis.



V. Los Derechos Subjetivos Familiares: El Concepto de
Potestad

Los derechos subjetivos en el ambito de las relaciones familiares se caracterizan por ser especialmente personalisimos, derivados de los

propios lazos familiares e inherentes a ellos.

5 O

Indisponibles e Irrenunciables Intransmisibles

No pueden ser objeto de disposicidon ni renuncia por parte de su No pueden transmitirse a terceros. Su ejercicio no puede realizarse
titular. mediante representante.

O] 9]

Imprescriptibles Potestades vs. Derechos Subjetivos

No se extinguen por el transcurso del tiempo ni pueden someterse a Cuando los poderes no atienden al interés propio sino al cuidado de
condicidon o término. otra persona, resulta mas preciso hablar de potestad. Su campo

abonado en Derecho privado es el Derecho de familia.



VI. MEDIACION FAMILIAR

VI. Familia vy Mediacion Familiar

La pluralidad de formas de los grupos familiares y la complejidad de las relaciones
actuales han llevado a reclamar el auxilio de instrumentos alternativos a la via
judicial para la resolucién de conflictos familiares. Las técnicas de mediacién

familiar han cobrado protagonismo tanto en el &mbito autondmico como estatal.




6.1. Legislacion Autonomica sobre Mediacion Familiar

Las primeras décadas del siglo XXI| se han caracterizado por una notoria dedicaciéon de las Comunidades Auténomas a la aprobacién de normas

sobre mediaciéon familiar, al amparo del titulo competencial de proteccidon social de la familia.

Cataluna Galicia

Ley 1/2001 (derogada); Ley Ley 4/2001, de 31 de mayo;
15/2009, de 22 de julio; Decreto 159/2003 (mediador
Reglamento por Decreto familiar y mediacién
135/2012. gratuita).

Castilla-L.a Mancha

Ley 1/2015, de 12 de febrero, de Servicio Regional de Mediacién
Social y Familiar.

Valencia Canarias

Ley 7/2001 (derogada); Ley Ley 15/2003, de 8 de abril

24/2018, de 5 de diciembre. (modificada por Ley 3/2005);
Decreto 144/2007.

Castillay Leon

Ley 1/2006, de 6 de abril; Decreto 61/2011 (Reglamento).



Legislacion Autonomica sobre Mediacion (Continuacion)

[lles Balears Madrid Asturias Pais Vasco

Ley 14/2010, de 9 de Ley 1/2007, de 21 de febrero, Ley 3/2007, de 23 de marzo, Ley 1/2008, de 8 de febrero,
diciembre, modificada por de Mediaciéon Familiar de la de Mediaciéon Familiar del de Mediaciéon Familiar del
Ley 13/2019, de 29 de marzo. Comunidad de Madrid. Principado de Asturias. Pais Vasco.

Andalucia Aragon

Ley 1/2009, de 27 de febrero; Reglamento por Decreto 37/2012. Ley 9/2011, de 24 de marzo, de Mediacién Familiar de Aragdn.

[) Carecen de ley especifica de mediacién familiar: Extremadura, La Rioja, Murcia y las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, aunque
disponen de servicios de mediacidon familiar.



6.2. L.os Proyectos de Ambito Estatal

Mandato 2005 RDL 5/2012
Disposicion final Real Decreto-ley
tercera Ley aprobado en
13/2005 marzo
Resolucion
2009 Ley 5/2012
Congreso insta al Publicada y
Gobierno vigente en julio

La Ley 13/2005 ya preveia en su disposicion final tercera un mandato vinculante para que el Gobierno remitiera a las Cortes un proyecto de ley sobre mediacion familiar,
desatendido durante la legislatura 2004-2008. Finalmente, el Ministro de Justicia Sr. Ruiz-Gallardén impulsé primero el Real Decreto-ley 5/2012, de 5 de marzo, y después su
conversion en la Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacidén en asuntos civiles y mercantiles.



6.3. La Ley 5/2012, de 6 de julio: Mediacion en Asuntos
Civiles y Mercantiles

La Ley 5/2012 define la mediacidon como «aquel medio adecuado de solucion de controversias en que dos o mas partes intentan

voluntariamente, a través de un procedimiento estructurado, alcanzar por si mismas un acuerdo con la intervencion de un mediador» (art. 1,
modificado por LO 1/2025).

Ambito de Aplicacion Principios Informadores

Mediaciones en asuntos civiles o mercantiles, incluidos conflictos - Voluntariedad y libre disposicidn.
transfronterizos, sobre derechos y obligaciones disponibles. - |lgualdad y equilibrio entre las partes.
Excluye: mediacién penal, con Administraciones publicas, laboral y - |Imparcialidad y neutralidad del mediador.
de consumo. - Confidencialidad para mediador y partes.

Buena fe y respeto mutuo.



Régimen del Acuerdo de Mediacion v Reformas de la Ley 5/2012

El objetivo basico de la mediacidn es llegar a un acuerdo que solucione el conflicto. Para facilitar su caracter vinculante, la Ley 5/2012 otorga fuerza ejecutiva a
los acuerdos homologados judicialmente o elevados a escritura publica.

Elemento Régimen

Norma basica Ley 5/2012 y RD 980/2013, modificadas por LO 1/2025 y otras.

Ambito Asuntos civiles y mercantiles sobre derechos disponibles (incluye familia cuando hay disponibilidad).
Principios Voluntariedad, libre disposicioén, igualdad, equilibrio, imparcialidad, neutralidad, confidencialidad, buena fe.
Duracion (MASC como requisito) Maximo 3 meses desde la recepcion de la solicitud de mediacion.

Eficacia del acuerdo Fuerza ejecutiva si se homologa judicialmente o se eleva a escritura publica.

[J La Disposicion Final 20.2 de la LO 1/2025 ha modificado los arts. 4, 9, 16, 17,19, 20 y 25 de la Ley 5/2012, entre otros, en materia de confidencialidad,
procedimiento y fuerza ejecutiva del acuerdo.



VII. La Directiva (UE) 2019/1158 sobre Conciliacion de la Vida
Familiar

La Directiva (UE) 2019/1158, relativa a la conciliacidn de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y cuidadores, esta en vigor desde el 2 de agosto
de 2019, con plazo de transposicidon hasta el 2 de agosto de 2022.

1 2
Permiso de Paternidad Permiso Parental
Norma minima europea de 10 dias de permiso de paternidad para los Amplia el derecho existente a 4 meses de permiso parental, estableciendo
padres tras el nacimiento de un hijo, compensado al nivel de la baja por que 2 meses no sean transferibles entre progenitores, con compensacion
enfermedad. econdomica.

3 4
Permiso para Cuidadores Trabajo Flexible
5 dias por trabajador y ano como nuevo derecho europeo para Refuerza el derecho de todos los progenitores y cuidadores a solicitar
trabajadores cuidadores. féormulas de trabajo flexible.

La STS 4497/2020 establece que, para solicitar medidas de conciliacidon en la empresa, los trabajadores no estan obligados a probar la disponibilidad del otro
progenitor. Tratandose de derechos personalisimos, solo debe acreditarse el propio horario.



VIIl. SUPUESTOS PRACTICOS

VIII. Supuestos Practicos

A continuacion se analizan dos supuestos practicos que permiten aplicar los
conceptos estudiados sobre mediacion familiar y el nuevo régimen de la LO
1/2025.




Supuesto Practico 1: Mediacion y Acoso Laboral

Maria Elena Zamorano es trabajadora de la empresa Indilelme y sufre acoso por parte del jefe de recursos humanos. Quiere saber si puede

acudir a la Ley 5/2012, de 6 de julio, para resolver su problema antes de acudir a los tribunales.

Analisis

La Ley 5/2012 excluye expresamente la mediacion laboral y la
mediaciéon penal de su ambito de aplicacion.

El acoso laboral puede tener naturaleza laboral (competencia del
orden social) e incluso penal (acoso como delito).

Por tanto, Maria Elena no puede acudir a la Ley 5/2012 para
resolver este conflicto, debiendo acudir a las vias especificas de

tutela laboral o penal.




Supuesto Practico 2: Pacto de Mediacion y Voluntariedad

Juan y Maria han firmado un pacto por el que deberdn someterse obligatoriamente a mediacidon antes de acudir a un juez para resolver
conflictos derivados de una hipotética separacién matrimonial. Maria se niega a pasar por mediacién previa. Puede negarse? ;Puede

abandonar la mediacidén una vez iniciada?

;Puede Maria negarse a iniciar la mediacion? ;Puede abandonar la mediacion una vez iniciada?
Debe distinguirse: (a) sila LO 1/2025 exige la mediacién como Si. El principio de voluntariedad de la Ley 5/2012 permite a las
requisito de procedibilidad para el proceso de separacion, partes poner fin a la mediacién en cualquier momento.

Maria no podrd acudir directamente al juez sin intentar Alcanzar un acuerdo no es obligatorio. No obstante, si la
previamente la mediacién; (b) el pacto privado tiene fuerza mediacidn es requisito de procedibilidad conforme a la LO
obligacional, aunque la Ley 5/2012 consagra el principio de 1/2025, deberda haberse intentado de buena fe antes de acudir

voluntariedad. a los tribunales.



Ideas Clave y Conclusiones

&R

[.a Familia como Institucion

Dato prenormativo y social que el Derecho regula sin definir de

forma cerrada. Su concepto evoluciona con la sociedad.

8/

Imperatividad y Autonomia

Prevalecen las normas imperativas, pero la autonomia privada
tiene un papel relevante, especialmente en el régimen econdmico

matrimonial y en los convenios de separacion.

&

Reforma Legislativa Profunda

Las Leyes 11/1981 y 30/1981 supusieron la mayor reforma del CC
desde 1889. La LO 1/2025 introduce los MASC como requisito de
procedibilidad.

O,

o)

Mediacion como Instrumento Clave

La Ley 5/2012 y la legislacién autondmica consolidan la
mediacién familiar. La LO 1/2025 la convierte en requisito previo

en procesos de familia.



